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PROLOGO

El contenido esencial de este trabajo esta basado en el informe
que presenté al Comité Central del Partido del Trabajo de Espafia,
el 5 de septiembre de 1977, en el cual expuse las lineas generales
de lo que debia ser el programa de gobierno para una superacion
equitativa y democratica de la crisis economica.

El objeto de rehacerlo se debe a que en dichas fechas todavia
no se habia realizado el Pacto de la Moncloa y por tanto no era
posible someter a examen mas prémmo la politica econémica de
UCD ni la de los partidos de la oposicin parlamentaria, los cuales
hasta entonces no pasaban de frases generales. Aprovechando la
necesidad de ampliacion con la critica al Pacto de la Moncloa, he
introducido otras ampliaciones relativas a la crisis mundial, al
proceso de la reforma pohuca a los acuerdos de las Cortes sobre
medidas fiscales de urgencia y también al propio Plan Alternativo
que defendemos. Asimismo le he suprimido todo aquello que los
acontecimientos han superado o que con el transcurso del tiempo
han perdido interés. No obstante, quisiera llamar la atencién sobre
el hecho de que las apreciaciones que haciamos al enjuiciar la
primera declaracién del gobierno de UCD se han cumplido
plenamente con la excepcion de que, si en aquel escrito criticaba a
la politica gubemamental de injusta, ahora hago extensiva la
critica también a la moperancm en el sentido de ser incapaz de

generar recuperacion economica.

El abundante y variado trabajo en que estoy inmerso ha ido
retrasando ultimar esta publicacion que siempre estoy tentado de
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ampliar con nuevas cuestiones, tanto por lo sugestivo del tema,
como por los constantes acontecimientos y declaraciones relacio-
nados con el mismo. Como no veo la posibilidad de contar con
tiempo disponible, lo entrego a imprenta, aunque me hubiera
gustado poder mejorarlo de redaccion y ampliarlo.

Por 1ltimo quiero agradecer a Juan Alba la valiosa colabora-
cion que me ha prestado, aprovechando la ocasién para elogiar su
modestia (injustificada, por cierto), cualidad esta que no abunda
mucho y que precisamente suele darse en personas de amplios
conocimientos.

1. LA CRISIS i
DEL CAPITALISMO ESPANOL



1.1. EL. CRECIMIENTO ECONOMICO
ESPANOL

Resulta practicamente imposible intentar explicar el creci-
miento econémico espafiol sin hacer continua referencia al marco
politico en el que se produce. Entre uno y otro existe tal interde-
pendencia que de ninguna forma puede considerarse casual que
ambos quiebren simultdneamente.

Los mecanismos concretos a través de los cuales se ha llevado a
cabo esta interdependencia son muiltiples y complejos, pero sin
duda lo fundamental han sido los niveles salariales bajisimos (con
su contrapartida los amplisimos mérgenes de beneficios) tanto en
la ciudad como en el campo, niveles que solo pueden entenderse
considerando la situacion politico-social existente en la inmediata
posguerra y que solo podran mantenerse al amparo de la represion |
indiscriminada contra los sectores populares y de la privacion de
todos sus derechos a los trabajadores impuesta por el fascismo.

Sobre esta interdependencia se articula una compleja red
intervencionista y proteccionista que, dado el absoluto monopolio
del poder por parte de la oligarquia, solo a ella beneficia. Las
formas iniciales de corrupcién en la etapa autarquica (mercado
negro, concesion de licencias de importacion, etc.), la politica de
precios agricolas que solo favorece a los terratenientes, las limita-
ciones burocraticas a la competencia para consolidar los mono-
polios (‘statu quo’ bancario, complicados permisos para instalarse
en algunas ramas productivas, etc.), los precios administrados
subiendo siempre mas que los libres, el proteccionismo asfixiante
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frente al exterior en los sectores dominados por la oligarquia, al
mismo tiempo que innecesarias importaciones de choque arrui-
naban pequeflas explotaciones (en particular agricolas y ganade-
ras), los circuitos privilegiados de financiacion, las desgravaciones
e incentivos fiscales, unidos al fraude generalizado, cuando no la
estafa pura y simple, son solo algunos ejemplos de la omnipre-
sencia del Estado en el campo econdmico. Sobre esta complicada
marafia se desarrolla y consolida el Capitalismo Monopolista de
Estado en Espaia.

Y como agente todopoderoso la gran Banca espafiola que,
gracias a sus favorables relaciones econémicas con el Sector
Puablico, a la falta de competencia de un auténtico mercado
financiero que boicotea sin cesar, al monopolio del crédito en
definitiva, (cuya importancia aumenta dado el papel central de la
politica monetaria dentro de la politica econémica de los sucesivos
gobiernos), se lanza a la construccion de grandes imperios indus-
triales en intima colaboracion con el capitalismo internacional, en
particular con el norteamericano.

El clasico maridaje entre la oligarquia financiera y el Estado
fascista no puede dar otro fruto que una gestion econdmica
totalmente antipopular y que periddicamente, cuando se producen
restricciones crediticias como consecuencia de sucesivas crisis,
llega a afectar gravemente a la pequefia y mediana empresa.

Todo esto se realiza mediante una Administracion financiada
de forma regresiva e inflacionista, ampliamente ineficaz, buro-
cratica y centralista, cuando no abiertamente derrochadora e
incluso malyersadora en sus altos niveles, mucho més atenta en la
vertiente de sus inversiones, para satisfacer las necesidades de los
monopolios, que a la oferta de servicios sociales que queda
desatendida.

El resultado de la accion conjunta e interdependiente entre el
marco politico que propicia el Estado fascista, con su sistematica
represion sobre la clase obrera y el resto del pueblo y con su
definido proteccionismo e intervencionismo econémico, y la
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consolidacion del gran capital, no puede ser otro: se produce un
importante crecimiento econdémico, pero el sistema productivo
resulta sumamente vulnerable. En efecto, la descapitalizacion y
despoblacion de la agricultura, los gravisimos desequilibrios entre
las diversas nacionalidades y regiones, el bajo consumo de masas,
la inadecuada dimension empresarial, el desmesurado crecimiento
del sector de servicios, la amplitud de las inversiones puramente
especulativas, etc., de ninguna forma pueden garantizar un
crecimiento autosostenido ni de suficiente competitividad de cara
al exterior.

El aumento de las importaciones que acompafia al crecimiento
econdmico (unas necesarias, otras consecuencia de la mala gestion
econdmica, otras exclusivamente especulativas) cada vez pueden
ser cubiertas en menor medida por las exportaciones. El déficit de
la balanza comercial no deja de crecer. Para saldarlo se cuenta con
tres partidas compensadoras: los ingresos derivados del turismo
que hace posible la “prosperidad” europea; las remesas de los
emigrantes que ha ido generando el creciente paro en el interior y
las entradas de capital a largo plazo para inversiones extranjeras,
sobre todo americanas.

1.2. LA CRISIS DEL CAPITALISMO MUNDIAL

La Segunda Guerra Mundial afianza extraordinariamente el
papel hegeménico de los Estados Unidos en el mundo capitalista.
Su aparato productivo crece enormemente y no resulta danado
por los bombardeos; todo lo contrario que sucede, por ejemplo, en
Europa y Japon.

En torno suyo, y a su entero servicio, Estados Unidos configura
el nuevo sistema capitalista internacional con caracteristicas
bastante precisas. La necesidad de contar con mercados adecuados
para sus productos més sofisticados y de frenar la expansion del
comunismo perfila las caracteristicas del segundo mundo (Europa,
Canada y Japon) para el que se articulan una serie de ayudas
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especiales como el conocido Plan Marshall. Al tercer mundo, que
paulatinamente ir4 conquistando la independencia politica, se le
asigna el papel de proporcionar a los anteriores mano de obra,
materias primas y energia baratas a cambio de la tecnologia y
productos elaborados supercaros.

El sistema no esta exento de contradiciones sino todo lo
contrario. En Gltima instancia se basa en que el tercer mundo
soporte resignadamente el saqueo de sus recursos. Dentro del
sector dominante la hegemonia de Estados Unidos queda garan-
tizada por una serie de mecanismos del que, por su importancia
destacaremos el monetario.

Los acuerdos de Bretton Woods, base del nuevo sistema
monetario internacional, asignaban al dolar el papel de medio
internacional de pago conjuntamente con el oro. Por tanto, la
recuperacion economica internacional iba a exigir un naimero
cada vez mayor de dolares fuera de Estados Unidos, lo que a su
vez exigia crecientes déficit en la balanza de pagos americana.
Dicho con otras palabras, la prosperidad del sistema exigia
estructuralmente que todos los paises financiaran a Estados
Unidos, lo que le permite realizar ingentes inversiones en el
extranjero. La contradiccién consistia en que esta necesaria
abundancia de dolares fuera de su pais de origen llevaba apare-
jada forzosamente el debilitamiento del ddlar como sucede con
cualquier moneda demasiado abundante. El mecanismo era, pues,
eficaz pero sumamente rigido.

La creciente rebeldia del tercer mundo va a originar la primera
crisis del nuevo sistema establecido. El papel de gendarme
internacional que Estados Unidos se habia reservado, le obliga a
crecientes gastos militares. Cuando estos alcanzan su méaximo
relativo, por la agudizacion de la guerra de Vietnam, llegan a
afectar las inversiones productivas, por lo que la economia
norteamericana pierde competitividad frente al exterior. Esta
competitividad estaba ya siendo amenazada por el espectacular
crecimiento econémico conseguido por Europa y Japén tras la
reconstruccion de la posguerra.
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El declinar relativo de la hegemonia norteamericana sobre el
mundo capitalista, era ya evidente a comienzos de los afios
setenta. La situacién del dolar llega a ser insostenible, por lo que
en junio de 1971 Estados Unidos abandona la convertibilidad en
oro de su moneda; queda anulado el sistema Bretton Woods. Con
ello se quiebra uno de los mecanismos clave del sistema capita-
lista internacional ya que, aparte de su eficaz contribucién a la
hegemonia yanqui, constituiria un mecanismo de control antiin-
flaccionario que, al desaparecer, permite alcanzar unas tasas de
inflacién desconocidas hasta entonces.

Se pla'ntea pues, la necesidad de construir un nuevo orden,
para ello la principal dificultad son los paises del tercer mundo
que, lejos de resignarse a la opresién y a ser saqueados, y tras
conquistar crecientemente la independencia politica, empiezan a
defender cada vez con mayor firmeza sus recursos naturales. Sin
contar con el margen de maniobra que permite el saqueo de estos
recursos ¢s muy dificil concebir un orden internacional compatible
con las exigencias del capitalismo. Se abre de esta forma un
periodo de inestabilidad de duracién impredecible.

En este ambiente de inestabilidad se produce un nuevo
acontecimiento: los paises exportadores de petréleo, organizados
desde hace algunos ajos en la OPEP, acuerdan una importante
subida del precio de los crudos. Son multiples los factores coinci-
dentes que hacen posible esta subida inconcebible unos afios
antes. No viene al caso detallarlos aqui.

Estados Unidos, que depende en mucha menor medida de los
recursos energéticos ajenos que el segundo mundo, pues tiene
grandes reservas energéticas y ademds sus compaiias comerciali-
zan los crudos procedentes del tercer mundo, ve en una subida de
los crudos la posibilidad de doblegar a Europa y Japo6n, para
reafirmar la hegemonia sobre ellos, al tiempo que la energia cara
hace rentables otras fuentes de las que dispone en abundancia
(arenas y esquistos bituminosos) o de las que detenta el monopolio
tecnologico (energia nuclear).
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Evidentemente no se trata de una solucion global ni de un
sistema alternativo. Simplemente Estados Unidos trata de ganar
ventaja respecto a sus competidores atn a costa de agravar la crisis
abierta, ya que el mayor coste de las importaciones de crudos y de
numerosas materias primas que se encarecen simultaneamente,
agudiza una crisis ciclica que ya se anunciaba de extraordinaria
dureza. Hasta el momento las crisis periodicas se habian dado por
separado en los distintos paises; ahora se preveia la coincidencia
en todos a la vez.

Se van acumulando de esta forma diversos tipos de crisis
parciales (de orden o sistema mundial establecido, monetaria,
energética, de materias primas, ciclicas, del modo de crecimiento,
etc) que actan entre ellas agravindose mutuamente y ponen
claramente de manifiesto que se trata de una crisis profunda y
general del sistema.

Lo confirma la escasisima relevancia de la recuperacion
habida durante 1977 (que ni siquiera ha reducido los altisimos
niveles de paro) que ya se ha agotado, pronosticaindose unini-
memente que 1978 y 1979 van a ser de nuevo afios de depresién
que profundizarin todavia mas las cotas depresivas de 1975-76, las
mas bajas de la posguerra.

Ademas, los diferentes paises no han permanecido indiferentes
ante el agravamiento y la prolongacion de la crisis. Asi Estados
Unidos, en la medida en que se han ido agotando los primeros
cfectos de la-crisis energética, recurre sistematicamente a la
flotacion, a la baja de su moneda y al proteccionismo. Por su parte
Europa incrementa también el proteccionismo. Todos esto reper-
cute en la marcha del comercio internacional, cuyo ritmo anual de
crecimiento disminuye sin parar. Se fortalece asi la crisis comercial
que agrava las anteriores y empuja a una nueva serie de reacciones
defensivas.

Se vislumbra de esta forma un largo periodo de estancamiento
que solo puede compararse con el sufrido durante los afios treinta
y la primera mitad de los cuarenta (que condujo a la segunda
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guerra mundial) porque las conquistas del tercer mundo son
histéricamente irreversibles y tienden a ampliarse. El margen de
maniobra de los paises dominantes en su conjunto tiende, por
tanto, a disminuir, lo cual puede ser sumamente peligroso para
Europa por su posicién no hegemonica.

1.3. LA GESTACION DE LA CRISIS
EN ESPANA

No ha sido sélo el capitalismo internacional el que entra en
una crisis profunda. La sociedad espafiola, su régimen politico y
econdmico, su estructura productiva, éntran también en una crisis
abierta debido no solo ni principalmente a los factores interna-
cionales. Las fuertes y crecientes luchas econémicas y politicas de
las clases populares, y en particular de la clase obrera, tendran una
doble consecuencia.

En lo econdmico, las victorias parciales obtenidas en la lucha
economica, consiguen un alza progresiva aunque limitada de los
niveles salariales. La reaccion empresarial tendente a conservar los
anormales margenes$ de plusvalia, conseguidos en afios anteriores,
mediante la repercusion total (y casi siempre exagerada) en los
precios de los incrementos salariales, estimulé las fuertes tenden-
cias inflaccionistas inherentes a un sistema de las caracteristicas
enunciadas en el apartado anterior. Esto debilité atn mas la
competitividad de nuestra economia.

En lo politico ocasionaran un progresivo desgaste del poder
fascista. Cada vez éste es mas impotente para imponer soluciones
basadas €n la pura represion de los conflictos que se van plan-
teando y por otro lado la represién no hace sino acrecentar la
rebelion, la lucha, de las distintas clases populares. Animadas por
las persistentes y cada vez més masivas luchas de la clase obrera,
otras clases van pasando al terreno de la oposicién activa y
combativa, los estudiantes, sectores importantes de la intelectua-
lidad, los campesinos que irrumpen con ardoroso y suibito empuje
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(con sus “guerras” de la leche, el tomate, etc.), la juventud, amas
de casa... inquietud y oposicion activa a la que pasan también los
sectores pequefios y medios de la burguesia industrial y comercial.

La oligarquia que apoya al fascismo se ve cada vez mas
aislada, Esta siendo cercada por un ejército de masas que cada vez
es més amplio y activo. Los partidos méas consecuentes y espe-
cialmente las fuerzas obreras se fortalecen continuamente. Se crea
la Junta de Democratica de Espafia (antes existia ya la Asamblea
de Catalufia) que va a servir para acelerar los acontecimientos,
incluidas las operaciones y movimientos de todos los partidos
politicos. Aparecen y se desarrollan las contradicciones entre los
propios grupos oligarquicos. Paradéjicamente el poder fascista,
creadp para cortar el avance de los trabajadores y para custodiar
una imponente y metedrica acumulaciéon de capital, se convierte
en el principal obstéculo para asegurar la dominacién del capital
financiero y monopolista.

Hemos dicho que aparecen y se desarrollan las contradicciones
dentro de la misma oligarquia debido a la lucha de masas, pero
también es debido a causas econdmicas; consecuencia del tipo de
crecimiento econémico franquista y de la necesidad de la oligar-
quia de ensanchar la acumulacion de capital. Dado el importante
crecimiento econdmico realizado, un sector de la oligarquia
financiera, el méas dinamico, empez6 a sentirse incomodo en el
estrecho marco que imponian el aislamiento respecto al exterior,
consecuencia en parte del caracter fascista de Estado. Este es el
origen econdmico de las opciones europeistas y reformistas de una
parte cada vez mas importante de la oligarquia, lo que unido al
desgaste del fascismo citado hara que se vaya fraguando una
solucién de recambio. Esto no significa que no estén dispuestos a
aprovecharse de las ventajas del fascismo mientras dure, lo que
lleva a politicas fuertemente expansivas en todos los érdenes y a
grandes subidas de precios, factores ambos agravantes de la
inflaccion.

El desenlace democratico, premisa de los cambios en la
economia, se hace inevitable, el unico problema radicaba en qué
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alcance iban a tener esos-.cambios, quién iba a controlar el proceso,
qué posiciones relativas iban a tomar las distintas clases sociales.

14. LA CRISIS

Los acontecimientos politicos son de todos conocidos. Desde el
poder se inicia la reforma, la transicion hacia un régimen parla-
mentario, manteniendo el proceso bajo su rigido control. Un
proceso mediante el cual se trata de arreglar los problemas de
dentro de casa (la oligarquia y el aparato del Estado), de gestar y
poner a punto los nuevos partidos del gran capital, de racionar
discriminatoriamente los derechos de asociacion, reunion, expre-
sion, etc., de forma que se proteja el desarrollo de aquellas fuerzas
politicas democréticas y sindicales reformistas que la oligarquia
necesitaba para tener seguridad de que su dominacién no iba a
peligrar en medida alguna. Mientras tanto una muy dura actua-
cion represiva respecto a toda movilizacion de masas impregna
todo el proceso.

Reviste un interés especial como el poder exploto las contra-
dicciones entre las distintas fuerzas de la oposicion democratica,
sobre la base de conceder o no la legalidad y mayor o menor
libertad de accion y la amenaza real de no concederla a otros si no
se aceptaban sus condiciones. Y también el continuo chantaje
moral y politico sobre la posibilidad de involucién. El resultado es
de sobra conocido. Se hace un referendum sobre la Reforma
Politica y posteriormente unas elecciones generales que configu-
ran un Parlamento con una correlacion de fuerzas méas o menos
dentro de los limites que pretendian las fuerzas del poder. Pero
vayamos a lo econdémico que es el centro de este escrito.

La crisis internacional incide con especial dureza en una
ecconomia tan vulnerable como la espafiola. Coincidiendo con el
(lescalabro de nuestra balanza comercial, el incremento del precio
de los crudos detiene practicamente los ya deteriorados mecanis-
mos de compensacion: disminuyen los ingresos del turismo, se
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cierra la emigracion, y comienza el retorno. S6lo mantienen un
relativo vigor las inversiones extranjeras que sin embargo son
totalmente insuficientes para combatir el déficit. Las reservas de
divisas comienzan un descenso ininterrumpido y hay que recurrir
de forma muy acusada al endeudamiento en los mercados finan-
cieros internacionales, en particular norteamericanos.

El estallido de la crisis va a coincidir con la muerte de Franco
y las consiguientes sccuelas de incertidumbre. Mientras que las
oligarquias de los otros paises se aprestan a paliar la crisis
mediante “planes de austeridad” (Plan Barre, Soares, etc.), la
oligarquia espafiola tiene las manos atadas. Las soluciones fascis-
tas basadas en la imposicion pura y simple de la voluntad de los
monopolios mediante la represion generalizada es impracticable,
dado el desgaste del régimen causado por las movilizaciones de
masas y por la imagen curopeista que pretende dar el sector més
dinamico de la oligarquia. La solucién de recambio, el pacto
social, es totalmente imposible mientras no se lleven a cabo las
reformas politica y sindical.

Van pasando asi los meses sin que se tome medida alguna de
cierta coherencia y consistencia al tiempo que la situacién se
deteriora cada vez més. La inflacion alcanza cotas desconocidas
hasta el momento, la inversion desciende ayudada por la fuga de
capitales, la situacion en el campo se hace insostenible tanto para
los jornaleros como para los pequefios campesinos, la falta de
planificacion hunde la pesca ante la extension de las aguas
Juridisccionales, se multiplican las quiebras y suspensiones de
pagos en las pequefas y medianas empresas, etc. Todo evidencia
la suma fragilidad del aparato productivo que la oligarquia
espafiola ha construido aprovechando condiciones politicas tan,
sumamente favorables y necesarias para ella. Se péne claramente
de manifiesto que la forma de crecimiento impuesta sélo era
viable al amparo de una situacion internacional sumamente
favorable, mediante el apoyo decidido de una estructura politica
fascista que garantizaba, mediante la represién, el proteccionismo
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y el intervencionismo ultrarreaccionario, con ello la rentabilidad
de unas inversiones en gran parte irracionales.

Surje asi la necesidad de transformar en lo posible, previo plan
de estabilizacion, la forma de crecimiento, de sanear la economia
de forma que, sin las muletas del fascismo, pueda caminar por
sendas relativamente homologables al resto de las economias
europeas con las que se desea integrar. Homologable por lo menos
hasta el punto que permita la tinica integracion hoy posible: como
pariente pobre, como economia periférica y subsidiaria de los
grandes monopolios alemanes y franceses.

La formulacién explicita de esta necesidad y la propuesta
concreta de como satisfacerla venian siendo ofrecidas por Fuentes
Quintana en sus escritos desde algunos meses antes de las elec-
ciones.



2. LAS PROPUESTAS .
DEL PLAN URGENTE
DE MEDIDAS ECONOCMICAS
AL PACTO DE LA MONCLOA




2.1. EL PROYECTO REFORMISTA
DE FUENTES QUINTANA

No es ésta la primera vez que a Enrique Fuentes Quintana le
ofrecian una cartera ministerial. En efecto, antes que la Union de
Centro Democratico, los tltimos gobiernos franquistas le habian
venido ofreciendo de forma sistematica el ministerio de Hacienda;
ofrecimientos que también, sisteméticamente, rechazaba.

Que por fin aceptase ahora, se interpretd unanimemente como
que Sudrez le habia garantizado tener las manos libres para sacar
adelante las reformas economicas que venia preconizando. La
exposicion mas amplia y detallada de sus proyectos se encuentra
recogida en la revista del Servicio de Estudios de la Confederacion
Espafiola de Cajas de Ahorro, dirigido entonces por Fuentes
Quintana, aparecida en los primeros meses de 1977: antes, por
tanto, de las elecciones.

El programa era un intento de reformar el modelo economico
del franquismo y adaptarlo a las nuevas necesidades de desarrollo
del gran capital. Con otras palabras, el reformismo se traslada al
terreno econdmico donde. al igual que lo sucedido en el campo

- politico y con similares limitaciones, se¢ plantea sentar las bases
para un desarrollo relativamente normal de la economia espaiiola
en el futuro, tratando de adquirir competitividad con el exterior.

Este programa de reforma econémica sintetizaba los intereses
del sector mas reformista y dinamico del capital financiero,
dispuesto a realizar en la estructura econémica espafiolalas
reformas necesarias que le permitan un més rapido y amplio
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desarrollo y, por tanto, una mayor consolidacion en el futuro. No
obstante, y como veremos mas adelante, este proyecto no tenia en
cuenta la actual crisis de fondo o estructural del capitalismo y por
consiguiente es incapaz de generar un modelo minimamente
valido y operativo para propiciar el desarrollo en las actuales
circunstancias.

Frente al intervencionismo realizado durante el franquismo, el
programa se proponia potenciar la libre competencia a partir de
las situaciones de privilegio logradas en la etapa anterior. Hay que
entender el caracter de esa libre competencia: se trata de que en el
marco de una politica econéomica globalmente favorable a los
monopolios, el mercado juegue un mayor papel como instrumento
racionalizador de la economia. Dicho de otra forma, se trata de
que al intervencionismo que favorecia mas abiertamenté a unos

sectores de la oligarquia que a otros, lo vaya sustituyendo paula-

tinamente una igualdad de oportunidades para la oligarquia en su
conjunto, que permita imponerse a los sectores que se muestren
més innovadores y dindmicos. Logicamente estas reformas exigen
algunos procesos de reajuste internos, para los que diferentes
fracciones de la oligarquia estan desigualmente preparadas, lo que
origina fricciones entre eflas.

Precisamente son los sectores del gran-capital, que han estado
més protegidos por el aparato franquista sacando de la proteccién y
subvenciones estatales beneficios fabulosos, los que oponen mayor
resistencia a la reforma econémica. Estos sectores, que en la
mayoria de los casos dirigen actividades especulativas y carecen de
equipos técnicos de gestion adecuados, se encuentran en desventaja
para competir, en un mercado no tan protegido, con los sectores
mas dinamicos y preparados, impulsores de la reforma.

En cualquier caso, tanto los sectores mas conservadores como
los més dinamicos, aun discrepando sobre el alcance de la reforma
de las estructuras econémicas y.sobre la forma de realizarla, estan
plenamente de acuerdo en la necesidad de imponer un Plan de
Estabilizacién. Todo Plan de Estabilizacién tiene tres elementos
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fundamentales: a) restringir el crédito con objeto de que el
proceso inflaccionista no pueda seguir financiandose; b) congelar
los salarios para que aumente la tasa de beneficios; y ¢) devaluar
la moneda de forma que se hagan mas competitivas las exporta-
ciones. :

El contenido de fondo de este Plan de Estabilizacion esté claro.
El objetivo central declarado es reducir la inflacion hasta ponerla
a niveles similares a los paises con los que comerciamos. Esto exige
disminuir el ritmo de crecimiento del dinero para equiparlo al
ritmo que sigue la economia real. La cuestion es especialmente
delicada en una situacién de prolongado estancamiento como la
que ahora tiene la economia espaiiola, ya que la escasez de dinero
deprime la actividad economica. Se impone por tanto fijar que
sectores sociales van a ser mas perjudicados por este descenso de la
actividad economica: dicho con otras palabras, fijar un reparto de
las cargas que conlleva la superacion de la crisis.

Evidentemente éste es un problema politico: la solucién que se
le dé depende esencialmente de quién detenta realmente el poder
y de la correlacion de fuerzas existente.

La propuesta de Fuentes Quintana apoyaba en primer lugar a
los empresarios frente a los trabajadores, mediante la congelacion
salarial, el despido libre, el aumento del paro, etc. Dentro de los
empresarios, apoyaba a las grandes empresas frente a las pequefias
y medianas, ya que la distribucion del escaso crédito quedaba en
manos de la banca privada, quién logicamente tiende a atender de
manera prioritaria a sus propias empresas y a las mas grandes. De
esta forma las grandes empresas y las vinculadas a la Banca
pueden esperar, sin grandes agobios financieros, a que el agota-
miento de los stocks de productos no vendidos y la quiebra de
numerosas empresas vuelva a hacer atractiva la inversion.

Ya hemos dicho que el Plan de Estabilizacion dismifiuye la
capacidad de gasto en el interior, para compensar este descenso se
cuenta con que aumenten las exportaciones gracias al menor
aumento de los precios y a la depreciacion de la peseta.
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En sus rasgos esenciales, estos son los planteamientos a corto y
largo plazo que va a hacer suyos el segundo gobierno de la
monarquia.

2.2. EL PLAN DE URGENCIA DEL GOBIERNO

Cronoldgicamente, la primera propuesta de Fuentes Quintana
que se lleva a la practica es la depreciacidn de la peseta en més del
20 por 100 respecto a su valor anterior. Planteada como una
prueba de realismo y para favorecer nuestras exportaciones, su

* resultado mas inmediato fue una elevacion de precios generaliza-
da por el encarecimiento automatico de todos los productos
importados. Se ha estimado que la cadena de subidas de precios a
que dio lugar, supuso una disminucién del poder adquisitivo de
los salarios del 6 por 100, aproximadamente. Con esta medida se
rompia la inactividad que en el terreno econémico habian tenido
los gobiernos posteriores a la muerte de Franco.

El siguiente paso fue preparar la declaracion programatica de
las actuaciones que el Gobierno se proponia emprender en
materia economica. Tan pronto como empezd su discusion entre
bastidores, afloraron las tensiones entre los dos sectores de la
oligarquia que, como hemos visto, el proyecto de Fuentes Quin-
tana tendia a enfrentar.

Pruebas de los efectos de estas luchas son las presiones
ejercidas sobre el Gobierno y su equipo econémico, hasta tal pun-
to que obligaron a aplazar el Consejo de Ministros del dia 20 de
Julio sobre materia econémica; los numerosos contactos entre
jerarcas de las finanzas y de los sindicatos de empresarios con el
Presidente Suérez y su Ministro de Economia; la comida que tuvo
Fuentes Quintana con los presidentes de los siete grandes Bancos,
seis horas antes de su intervencion en TVE; la baja de la Bolsa (en
particular los Bancos) e incluso las tensiones dentro del propio
gobierno, de cuya crisis se hicieron eco los periodicos.
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El documento finalmente aprobado y hecho publico con el
nombre de Plan Urgente de Medidas Econdmicas, recoge en lo
fundamental los planteamientos ya comentados de Fuentes
Quintana, puede considerarse por tanto, como un triunfo mo-
mentaneo del sector mas dinamico de la oligarquia en lo que se
refiere a los propdésitos de reforma a medio y largo plazo.

El caracter relativamente innovador de estas propuestas se
explica por varios motivos. Responde, en primer lugar, a la euforia
postelectoral que permitié a algunos pensar que las reformas
economicas cran tan ficiles de realizar como lo habfan sido las
politicas. Obedece también a un intento de dar soluciones técnicas
“racionales” a problemas que esencialmente son politicos. Final-
mente, subyace la consideracion de que los llamados partidos de la
oposicion no iban a aceptar un plan de estabilizacion excesiva-
mente injusto a corto plazo, sin la compensacion de unas reformas
relativamente avanzadas a medio y largo plazo.

En este sentido podemos decir que, con las limitaciones. que
cabia esperar, el programa de reformas era mas coherente y
avanzado en esta primera formulacion que en las posteriores. Se
resentia ademads de una excesiva generalidad, por lo que apenas
suponia otra cosa que una declaracion de buenas intenciones.
Buenas intenciones que, si alguna vez existieron, pronto la
realidad se encargd de desmentir.

En efecto, la primera concrecion del Plan Urgente de Medidas
Economicas fue la discusion en las Cortes de las Medidas de
Reforma Urgente de la Imposicion Directa. No se trataba de
discutir la anunciada Reforma Fiscal sino de fijar una serie de
medidas de aplicacién urgente para concretar cudl iba a ser la
aportacion de los més privilegiados a la financiacion de las cargas
que supone el Plan de Estabilizacion.

La propuesta inicial del Gobierno se basaba en combatir el
fraude fiscal mediante su penalizacién y dando mayores facilida-
des a la inspeccion, en una reforma de los impuestos sobre el lujo,
en el establecimiento de un impuesto general sobre el patrimonio
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y en unos recargos temporales en el Impuesto sobre el Rendi-
miento del Trabajo Personal (IRTP).

En el escaso margen de horas transcurrido desde la presenta-
cion del proyecto a su llegada a las Cortes, desaparecio el
impuesto sobre el patrimonio de las personas juridicas. Con ello se
aprobaba la injusticia que supone que un mismo patrimonio tenga
que tributar si el titular es una persona fisica y no tenga que
tributar si es una sociedad. Ademas supone discriminar a favor de
las sociedades extranjeras ya que ni pagan ellas por ser sociedades
ni los duefios de sus acciones por ser extranjeros.

Respecto al recargo temporal del IRTP, el PSOE present6 una
mocion que, respetando la capacidad recaudatoria, aumentaba la
progresividad de las propuestas gubernamentales al dejar sin
recargo los sueldos bajos y medios y aumentar lo que tenian que
pagar los sueldos més altos. De esta mocion solo se aprobo la
primera parte con lo que, al no aumentar los recargos de los
sueldos mas altos, disminuia considerablemente el dinero a
recaudar por el Estado. Tampoco prospero la enmienda del PSOE
tendente a penalizar inversiones tan estériles como las joyas, que no
crean puestos de trabajo ni generan ningun otro tipo de beneficio a
la sociedad.

Finalmente, respecto a la represion del fraude fiscal, las
medidas aprobadas, si bien son positivas, son totalmente insufi-
cientes para garantizar su erradicacion aun supomendo que se
vayan a poner en practica con rigor.

El resultado de estos debates fue una sensibie disminucion de
lo que el Estado va a recaudar de los mas poderosos, 0 sea un
reparto de las cargas de la crisis mas injusto incluso que el que
inicialmente planteaba el Gobierno. La explicacion de estos
cambios, y de los que vendran después, no es deficil de imaginar;
en la medida que se iban perfilando las circunstancias politicas
que daran lugar al Pacto de la Moncloa y especialmente a la
sistematica claudicacion sin condiciones de los diferentes partidos
de la oposicion parlamentaria, a la UCD le era més facil hacer
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concesiones a la oligarquia en su conjunto, favoreciendo de esta
forma que se soldaran temporalmente las crecientes diferencias
entre los sectores mas dindmico y mas conservador de la misma.
Diferencias que habian llegado a poner en peligro tanto al
Gobierno como a la UCD misma.

2.3. LAS PREMISAS DEL PACTO
DE LA MONCLOA

Como hemos visto, todo plan de estabilizacién implica grandes
sacrificios para la sociedad que ha de soportarlo, ya que reduce la
capacidad global de gasto. Sin embargo, estos sacrificios no se
distribuyen por igual; las distintas clases sociales pugnan por salir
lo mejor paradas posible y porque los costes los soporten los
demas. La distribucion de los costes es pues un probiema politico,
un problema que se resuelve de una manera o de otra segiin cual
sea la correlacion de fuerzas existente en ese momento.

También la forma de imponer el plan varia segin cual sea el
tipo de dominacién. Asi, todo el crecimiento econémico espafiol
durante el franquismo ha estado salpicado de planes de estabili-
zacion, cuya injusta distribucion de cargas ha sido impuesta por la
represion generalizada sobre los sectores populares y la total
carencia de derechos politicos.

Este método no es aplicable exactamente igual con la forma
democratica de dominacién. Precisaban, por tanto, arbitrar otro
procedimiento que fuera eficaz en las nuevas condiciones; proce-
dimiento que le estd dando resultado al capital financiero en otros
paises: el Pacto Social. Aunque su forma puede variar, su fondo
siempre es el mismo: “negociar” qué parte de la crisis van a pagar
los distintos sectores o clases sociales. En las circunstancias de una
sociedad capitalista como la nuestra, la Unica posibilidad que
tienen los sectores populares de salir relativamente airosos,
depende del grado de unidad que logren en tormo a un programa
justo y viable que estén dispuesto a apoyar consecuentemente,
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tanto en el Parlamento como con sus movilizaciones. Si estas
condiciones no existen, aceptar el pacto equivale a aceptar una
distribucion de las cargas de la crisis netamente desfavorables a los
sectores populares. Y lo que es peor atn, atarse las manos
mientras dure, renunciar durante ese tiempo a aglutinar mayor
fuerza, a fin de configurar una situacién mas favorable que
permita conquistar mejoras econémicas y politicas. Esto es evi-
dente, ya que una aglutinacion sustancial de fuerzas no puede
darse sin la clarificacion y la ofensiva en todos los terrenos, de los
trabajadores contra las posiciones conservadoras y antipopulares
del gobierno. Por tanto, el Gobierno, para sacar adelante sus
planes tenia que recurrir a un pacto. La actuacion de la oposicion
con representacion parlamentaria va a facilitarle extraordinaria-
mente las cosas.

Suarez ha vuelto a jugar con los partidos politicos de la
oposicion, igual que lo hizo cuando la reforma politica, utilizando
las rivalidades y luchas existentes entre ellos por desplazarse y ser

el partido mas potente de la oposicion. Les demostré a sus -

oponentes dentro de la UCD que conocia el material que traba-
jaba y que podia repetir la experiencia del proceso de la reforma
politica. Seguramente ya tenfa promesas explicitas de alguna
fuerza. No era necesario dar participacién en el gobierno como
contrapartida a que las fuerzas de la oposicion suscribieran el plan
de estabilizacién. Se conformarian con mucho menos, si se las
dividia y explotaba sus contradicciones.

Primero llega a un acuerdo firme y completo con el PCE y
sobre esa base propone (o0 conmina) al PSOE a firmarlo. Hay
mucho en juego: las leyes sobre elecciones sindicales y municipa-
les y quién va a salir beneficiado con ellas, la participacion en los
organismos autonoémicos provisionales, la utilizacion de RTVE y
otros medios de informacién en manos de la administracion,
nombramiento de rectores y decanos de Universidad... Esos son
los poderes del Gobierno; mas la amenaza latente de perder al
sector mas moderado de su electorado, a consecuencia de una
eficaz campafia presentandolo como el elemento disonante que ha
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hecho imposible el acuerdo entre todas las fuerzas con represen-
tacién parlamentaria. También, por que no, posibles presiones de
fuerzas internacionales. Todo un cepo politico bien tejido que
aprisiona al PSOE, empujandolo hacia el pacto, aunque en
principio no pasara por ahi su estrategia politica. Por el nimero de
diputados de que dispone, constituye la opcion de gobierno... si se
deteriora UCD a consecuencia de su programa impopular ante la
crisis econdmica,

‘Después de estar reunido durante todo un fin de semana (8-9
de octubre), el Presidente del Gobierno con los dirigentes de los
partidos politicos con representacion parlamentaria, anuncian
mediante un comunicado putblico, que han llegado a un primer
acuerdo en torno a “un programa de saneamiento y reforma
economica”. Acuerdo que deberan concretar en medidas, me-
diante reuniones de expertos en las distintas materias.

El 25 y 26 de octubre, con gran solemnidad y estruendosas
fanfarrias, se firma en el Palacio de la Moncloa el Pacto Social, es
decir, el pacto econoémico y politico definitivamente concretado
entre el Gobierno y la oposicion, al cual se le conocera por el
nombre del egregio lugar donde fueron firmados: El Pacto de la
Moncloa. El dia 27, los acuerdos fueron aprobados por el Con-
greso de Diputados, que con las honrosas excepciones de dos
diputados, nos recordaron aquellas Cortes que durante el fran-
quismo aprobaban por aclamacién lo previamente dispuesto por
la reducida caspide que determinaba los destinos del pais.



3. EL PACTO
DE LA MONCLOA




Siguiendo el planteamiento de todos los documentos del
Gobierno, los acuerdos econémicos del Pacto de la Moncloa
concretan en el apartado “Politica de Saneamiento Econ6mico”, el
contenido del plan de estabilizacion a corto plazo y en el apartado
“programa de Reformas”, las modificaciones que prometen
introducir a medio y corto plazo.

Dada la gran extension del documento, vamos a resumir al
Maximo sus aspectos més significativos.

3.1. POLITICA DE
SANEAMIENTO ECONOMICO

Recoge la mayorfa de compromisos a corto plazo. Su conte-
nido es el siguiente:

A. PRESUPUESTO DEL ESTADO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Comprende lo que se ha dado en llamar la austeridad del
Sector Publico. En términos reales disminuye el consumo piiblico
(gracias a la congelacion de sueldos de los funcionarios) y se
mantiene la inversion publica. Esto, unido al aumento de
transferencias a la seguridad social, originara un déficit de 73.000
millones, financiado, en parte con la emisién de Deuda Publica y
en parte, con el endeudamiento exterior.
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B. POLITICA MONETARIA

Se enuncian reducciones del ritmo de crecimiento de las
magnitudes monetarias, lo que equivale a decir que habra res-
tricciones crediticias. Para hacernos una idea de la importancia de
las restricciones crediticias que nos esperan, basta considerar que
en los tltimos 15 afos la relacion entre los crecimientos de las
magnitudes monetarias y del Producto Nacional Bruto ha sido
1,44 como promedio (o sea que las magnitudes monetarias han
crecido casi vez y media lo que el producto nacional bruto),
mientras que para 1978 esta relacion es de 0,79 (o sea algo mas de
las tres cuartas partes).

" El documento propone, sin concretar, una “adecuada distri-
bucion del crédito” entre empresas grandes, pequeiias y medianas.
Sin embargo, la experiencia historica muestra cémo se han in-
cumplido sistematicamente este tipo de compromisos ya que sin un
firme control democratico del Estado, del que nada se habla, los
bancos tienden a favorecer a sus propias empresas (sean grandes o
pequefas) y a sus mejores clientes (las grandes empresas). La
pequefta y mediana empresa independientes seran pues las mas
perjudicadas y el niimero de quiebras y expedientes de crisis va a
multiplicarse en ellas por muchos enteros.

Dicho en otras palabras: jugar a la baza de una politica
monetaria tan restrictiva en las actuales condiciones equivale a
dejar en manos de la banca un extraordinario poder de decisién
sobre qué zonas geograficas, sectores productivos y empresas
concretas van a ser mas perjudicadas.

C. POLITICA DE PRECIOS

Se establece un sistema transitorio de precios controlados o sea
una serie de productos euyos precios no pueden subir sin autori-
zacién. Esto por si mismo no supone ninguna garantia puesto que
en los ultimos afios los precios controlados han subido mas que los
libres.
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Se establece también la posibilidad de establecer un indice que
recoja la evolucion de los precios de algunos productos, con
participacion de empresarios, trabajadores y consumidores. Esto
que puede parecer bueno es en realidad una trampa, dado que se
propone introducir un indice mucho mas imperfecto que el actual
de precios de consumo, que solo recoja algunos precios que van a
permanecer congelados y deja afuera los precios de los productos
que mas van a subir.

Se promete asimismo, democratizar el organismo de control de
precios, pero llamamos la atencién sobre un asunto importante: en
ningiin momento existe el compromiso de nadie de mantener el
indice de subidas de precios a ningun nivel fijado previamente.
Mientras, como vamos a ver, los salarios se congelan rigidamente,
la unica alusién a la evolucion de los precios para el afio que viene
dice que si en los seis primeros meses crecen mas del 11,5 por 100
se revisardn los salarios. Pero también aqui hay un truco, ya que
no habra revision salarial si esta subida se atribuye a cambios en la
paridad de la peseta, a la subida de los crudos petroliferos y, en
general, al comercio exterior o a a catastrofes agricolas. No es
dificil suponer que si se registran subidas a precios superiores al
11,5 por 100 se achacardn precisamente a estas causas. En cual-
quier caso una subida de los crudos es practicamente inevitable.

D. POLITICA SALARIAL

Sin duda este es un asunto de los puntos centrales de! Plan. En
¢l se limita el crecimiento de la masa salarial bruta de cada
empresa al 20 por 100 durante 1978. Como desde enero de 1977
los precios van a subir mas del 30 por 100, esto supone que el
poder adquisitivo en encro de 1978 va a ser aproximadamente un
10 por 100 mas bajo que en igual fecha del afio anterior. A esto
hay que anadir el deterioro del poder adquisitivo que origine la
subida de precios durante 1978. Pero hay mas, esta congelacién se
refiere a la masa salarial bruta de cada empresa, con lo que, para
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los asalariados en su conjunto, la pérdida va a ser mucho mayor a
causa de las quiebras y expedientes de crisis, los despidos, la
disminucion de horas trabajadas y en general el aumento del paro.

Para evitar que empresarios y trabajadores lleguen a acuerdos
por encima del tope establecido, se amenaza a los trabajadores con
reducciones de plantilla de hasta el 5 por 100 y a las empresas de
retirarles todo tipo de ayuda crediticia y fiscal.

Respecto a las pensiones, existe el compromiso de subirlas
durante el afio 1978 un 30 por 100 de forma que, si bien no van a
disminuir, seguiran teniendo sus miserables niveles actuales en
términos generales. La politica salarial es, por tanto, la clave de
toda la estabilizacion, ya que sefiala de forma indiscutible que los
asalariados en su conjunto van a ser los que con mucho se vean
mas perjudicados,

E. POLITICA DE EMPLEO

Este es otro apartado importante. Aparte de prometer “una
prestacion eficaz y rigurosa del seguro de desempleo™, sin con-
cretar nada mas al respecto, ofrece que el Estado se haga cargo del
50 por 100 de las cotizaciones de la Seguridad Social, tanto en el
caso de contratacion temporal de acogidos al seguro de desem-
pleo, como en la contratacién temporal de jovenes que no hayan
trabajado con anterioridad. Por supuesto esto significa la /ibertad
de despido para todos los contratados apartir del 1 de noviembre
de 1977, ya que las reducciones en la Seguridad Social sélo se
conceden en los dos casos citados y es impensable que los
empresarios renuncien a las ventajas de esta reducciéon que
implica ademas el despido libre.

Dentro de lo inadmisible de este apartado resultan especial-
mente perjudicados los asalariados veteranos que, por el motivo
que sea, no estan cobrando el seguro de desempleo, ya que de
ninguna forma seran contratados.
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F. POLITICA FRENTE AL PARO

Este es probablemente uno de los apartados mas criticables del
Pacto de la Moncloa, ya que falta totalmente una politica de
creacion de puestos de trabajo de alcance suficiente. Para atajar el
paro solo arbitran las reducciones citadas en las cuotas de la
Seguridad Social, ademas de las desgravaciones fiscales previstas
en el marco de las Reformas Urgentes de la Imposicion Directa.
Esto es totalmente insuficiente ya que al no asumir ningin
compromiso directo, el Estado deja todo en manos de la iniciativa
privada, a la que se le ofrecen una serie de estimulos si se deciden
a crear puestos de trabajo. Ahora bien, estos estimulos son
totalmente insuficientes para contrarrestrar la tendencia capita-
lista a utilizar tecnologia que ahorre mano de obra. Por tanto, el
volumen y destino de la inversion privada y la tecnologia que se
adopte no van a modificarse, quedandose las ayudas ofrecidas en
pequefios apoyos a la inversidn, pero no a la creacion de puestos
de trabajo. Esto lo tenia muy presente el documento base de la
negociacién, redactado por el Gobierno, que preveia en el mejor
de los casos que en 1978 aumentaria el niimero de parados en
100.000 y que esta tendencia continuaria durante la mayor parte
de 1979,

Puesto que no se pretende disminuir el paro, no hay mas
remedio que paliar sus consecuencias mediante el seguro de
desempleo. Desgraciadamente también las cantidades destinadas
a este fin son totalmente insuficientes: basta considerar que los
60.000 millones que aportard el Estado a este fin, durante todo el
afio, equivalen a unas 40.000 pesetas por parado real, o sea pagas
mensuales inferiores a 3.000 pesetas si todos cobraran el seguro de
desempleo.

La inhumana filosofia de los firmantes del Pacto respecto a
este problema es puesta de manifiesto claramente por el ministro
Oliart en sus declaraciones: “Prefiero gastar mas en desempleo
que en subvencién (...) Ademds, los ministros economicos y los
partidos politicos prefieren el paro subvencionado que la acti-
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vidad subvencionada”. Dicho con otras palabras, si una actividad
no genera de inmediato beneficios para el gran capital, debe
desaparecer aunque sea socialmente beneficiosa y proporcione
ocupacion a muchos trabajadores.

A0k

Este es, en lo esencial, el contenido del Plan de Estabilizacion,
junto con la devaluacién de la peseta y medidas urgentes de
Reforma de la Imposicién Directa comentadas mas arriba.

Sin embargo, merecen citarse las omisiones en las que incurre.
Asi, salvo una vaga referencia al hablar del Crédito Oficial, no se
habla para nada de la agricultura, por lo que los gravisimos
problemas de los jornaleros del campo y de los pequefos y
medianos agricultores continuarin empeorando sélo que a mayor
ritmo. Tampoco se habla para nada de actuaciones a corto plazo
en sectores tan deprimidos como la pesca, construccion naval, el
textil, etc. Tampoco se habla nada de la necesaria reforma
arancelaria ni de otras politicas complementarias.

El reparto sumamente desigual que implican las cargas de las
crisis es tan evidente que no merece mayor comentario.

3.2. PROGRAMAS DE REFORMAS

Al hablar del proyecto reformista de Fuentes Quintana, hemos
visto con relativa amplitud cual era el sentido de. fondo inicial de
las reformas planteadas a medio y largo plazo. De aquella
declaracion de intenciones a la suscrita en el Pacto de la Moncloa
hay. sin embargo. algunas diferencias importantes.

Practicamente han desaparecido muchos de los aspectos
liberalizadores que, aunque en una medida minima, tendian
objetivamente a incidir sobre las més privilegiadas situaciones
monopolisticas heredadas del pasado. Quiza el ejemplo mas
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significativo en este sentido sea el del Sistema Financiero, ya que
afecta directamente a la Gran Banca. Pues bien, de la propuesta
negociadora del Gobierno para el Pacto, a la redaccion final, han
desaparecido los compromisos de libertad inmediata para los tipos
de interés activos y pasivos, de autorizar la creacion de nuevos
bancos, de crear un mercado de bonos del tesoro, etc. Propuestas
todas ellas que de alguna forma afectaban al actual bloque
monopolista de los grandes banqueros. En efecto, uno de los
factores fundamentales que explica la solidez del bloque bancario
es la imposibilidad de que entre ellos juegue la competencia, ya
que los tipos de interés activos y pasivos (o sea lo que los bancos
cobran por sus créditos y pagan por sus depositos), son fijados por
el Gobierno garantizando grandes margenes de beneficios. Es
indudable que la libertad inmediata de tipos de interés disminuiria
estos margenes y tenderia a enfrentar a unos bancos con otros,
como lo demuestra la existencia generalizada de los ilegales
“extratipos” (que pagan tipos de interés mas alto de lo permitido
para captar mas depdsitos). Lo mismo puede decirse de la prohi-
bicion de crear nuevos bancos, prohibicion totalmente injustifi-
cada que solo sirve para mantener un statu quo monopolista en el
sector,- o la creacion de un mercado de Bonos del Tesoro que
brindaria al ahorrador otra posibilidad de inversion, rentable y
liquida, diferente de entregar su dinero a la banca.

Respecto a las contrapartidas teoricas que se ofrecen, la que
mas llama la atencion es el compromiso de crear, en 1978, 700.000
puestos escolares entre Educacion General Bésica, Bachillerato
Unificado Polivalente y Preescolar. Como ejemplo de como se
piensa llevar a la practica las tedricas ventajas que ofrece el Pacto
de la Moncloa, vamos a estudiar el caso de la Educacion General
Basica. A la creacién de 400.000 puestos escolares de EGB se
destinan 20.518 millones de pesetas, lo que representa un prome-
dio de 51.295 pesetas por puesto. Pues bien, segin datos de la
Direccion General de Programacion e Inversiones del Ministerio
de Educacion y Ciencia, el coste de una plaza de EGB es de 78.707
pesetas, es decir, casi vez y media de lo presupuestado. Estas cifras
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panen de manifiesto lo irreal de las contrapartidas en los caso
conerelos de EGB, que pueden perfectamente generalizarse al
festo de las promesas educativas contenidas en el Pacto de la
Moncloa.

En cuanto al resto del programa de reformas que incluyen
reforma fiscal; urbanismo, suelo y vivienda; seguridad social:
agricultura, pesca y comercializacion; energia y empresa publica,
es solo un catlogo bastante timido de las modificaciones que la
oligarquia necesita introducir en el sistema productivo para
intentar consolidar su dominacién. Por ejemplo, la reforma fiscal,
una de las supuestas contrapartidas mas aireadas, es una necesi-
dad de la oligarquia sentida hace ya largo tiempo y para la que se
han elaborado numerosos anteproyectos: basta recordar el llama-
do “Libro Blanco” de Fuentes Quintana en la ¢poca de Villar Mir.
Permanecer por mas tiempo con un sistema fiscal como el actual
les plantea gravisimos problemas tanto por su insuficiencia
recaudadora crénica, como por su falta de flexibilidad; que hace
imposible la realizacion de una politica fiscal estabilizadora, y por
sus efectos inflacionistas. Dificilmente puede, pues, considerarse
como una concesion a los sectores populares. Ademas, solo se
exponen una serie de promesas sobre las cuales es imposible
adoptar una postura concreta hasta que se vayan desarrollando en
forma de leyes, aunque a tenor de lo ocurrido con la educacién, no
cabe esperar que se concreten en medidas progresistas y favora-
bles a los sectores populares.

Este es, pues, el contenido econémico del Pacto de la Moncloa.
Por una parte, una serie de medidas urgentes que suponen un
durisimo plan de estabilizacion, con un reparto de las cargas
claramente desfavorable para los asalariados. Y, por otra parte,
una serie de promesas de reformas a medio y largo plazo que, si
llegan a materializarse, ser en la forma y momento que interesen
al gran capital en un intento por encontrar un nuevo modelo de
desarrollo que asegure su supervivencia.
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3.3. NO ES TECNICAMENTE OPERATIVO

Cabe también preguntarse si el Plan de Saneamiento y el
Programa de Reformas son coherentes técnicamente. La pregunta
puede parecer ociosa ya que los pactos han sido elaborados por los
monopolios, sin que los partidos pactantes hayan introducido
modificaciones dignas de mencion, y no parece logico que vayan a
tirar piedras contra su propio tejado formulando un plan incohe-
rente. Sin embargo, razonar asi supone olvidar los grandes
condicionantes implicitos en planes de este tipo, condicionantes
derivados en tltima instancia del sacrosanto respeto a la propie-
dad privada de los medios de producciéon y al derecho de los
capitalistas a invertir la plusvalia obtenida en total libertad de
tiempo, lugar y forma, en busca de mayores beneficios privados y
no de un relanzamiento selectivo y duradero de la economia en su
conjunto.

En este sentido, hay que decir que el plan de estabilizacién se
basa (ademas de en que los trabajadores lo soporten) en que se va
a producir un aumento de la demanda exterior capaz de com-
pensar parcialmente la caida de la demanda en el interior. Pero
como el mismo documento del Pacto reconoce, en la economia
mundial “no han aparecido signos duraderos de recuperacion
economica”. Esto, unido al auge del proteccionismo repetida-
mente denunciado por el Gatt, plantea mas que serias dudas sobre
las perpectivas de nuestras exportaciones. En efecto, de acuerdo
con datos recientes de varios organismos de investigacion econo-
mica de los principales paises capitalistas, la recuperacion de
EE.UU., Alemania y Japon. que supuestamente iba a arrastrar al
resto de las economias més débiles, esta lejos de confirmarse. Por
el contrario, la brusca reduccion de las inversiones hace predecir a
los principales portavoces econdémicos capitalistas (como por
ejemplo “Business Week”) que en los préximos dos afos la
economia mundial caerd de nuevo en otra recesion profunda. Es
obvio que en estas circunstancias resulta practicamente inviable
basar la reactivacion en nuestras exportaciones, tanto mas te-
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niendo en cuenta que nuestra estructura productiva, y por
consiguiente la competividad en el precio de nuestros productos,
no pueden cambiar en un corto plazo de tiempo.

La Gnica puerta que parece quedar abierta es una serie
ininterrumpida de devaluaciones de la peseta. Pero, ademas de los
grandes problemas de todo tipo que las devaluaciones implican,
1o es factible pensar que los demés paises vayan a permitirlo sin
tomar represalias.

Que la eficacia en la lucha contra la inflacion del plan pactado
es mas que dudosa. lo corrobora el anélisis de organismo tan poco
sospechoso como Euromoney Research Bureau, el cual afirma
que “cada vez es mas dificil contener la inflacién por la via de la
restriccién de la demanda interior”.

En definitiva, el Pacto de la Moncloa en lo referente al plan de
estabilizacién no sélo es injusto sino practicamente inviable,
inoperante.

Veamos ahora la operatividad del Programa de Reformas.
Incluso admitiendo que estas reformas se llevaran a la practica, es
muy dudoso que sean suficientes y las adecuadas para que el
aparato productivo espafiol pueda funcionar satisfactoriamente en
el futuro. Creemos que no es asi.

La filosofia que subyace en la parte econémica del Pacto de la
Moncloa considera que la actual crisis del capitalismo interna-
cional es meramente coyuntural y no va a afectar esencialmente al
sistema. En consecuencia la teoria de Fuentes Quintana —clara y
totalmente asumida por el Pacto de la Moncloa—, persigue
reformar la estructura productiva espafiola hacia un modelo como
el que ha existido en Europa durante estos tltimos 30 afios,
pensando que lo que le ha ido bien a Europa nos va a ir bien a
nosotros ahora. Pero tal apreciacion es evidentemente errénea.
Como ya expusimos en el primer capitulo, la crisis actual del
capitalismo mundial no es coyuntural, sino estructural. Una crisis
de fondo del sistema originada por una agudizacién de las diversas
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contradicciones del mundo moderno, tanto internas como externas
a los paises capitalistas.

Hemos visto coémo la defensa por parte del tercer mundo de sus
materias primas y productos energéticos agravaba las tensiones
interimperialistas, ya muy agudas por el agotamiento de los
sectores punta del crecimiento economico de la posguerra. Dada
su posicion subordinada frente a Estados Unidos, las consecuen-
cias han sido especialemente graves para Europa, que veia de esta
forma desaparecer las bases que han sustentado una larga etapa
de prosperidad. Bages en funcién de las cuales habian planteado
un modelo econdmico que las actuales circunstancias les obligan a
replantearse a fondo. Por lo tanto, este modelo que el Pacto de la
Moncloa se propone emular estd agotado, solo era 1til en unas
circunstancias que ya no existen.

Por supuesto, no estamos prediciendo la quiebra definitiva del
sistema, ni siquiera en Europa. Fundamentalmente porque ningun
sistema cae por si solo. Por muy graves que sean sus contradcic-
ciones es preciso siempre derribarlo, lo que exige que se den una
compleja serie de condiciones no solo econdmicas, sino también
politicas que no vamos a analizar aqui. '

Lo que queremos decir es que las condiciones econémicas han
empezado a cambiar y van a cambiar mas en el futuro. Que en
una larga onda de depresion como la que se avecina, el margen de
maniobra de la politica econdmica de los monopolios europeos es
mucho mas restringido. Que las terapias que se han venido
aplicando durante los ultimos afios van a ser cada vez mas
ineficaces. Que las crisis de sobreproduccion van a presentarse
cada menos espacio de tiempo. Que las fases ascendentes del ciclo
a corto plazo van a ser cada vez mas cortas, al tiempo que se
alargan relativamente las fases descendentes.

Todos estos factores se agravan en ¢l caso de Espafia, ya que su
posicion en el segundo mundo es de retaguardia, es decir, subor-
dinada y dependiente no sélo de las superpotencias sino también
de las potencias industriales mas desarrollados de ese segundo
mundo como pueden ser Alemania, Francia ¢ Inglaterra.
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No tener en cuenta todo este cimulo de circunstancias a la
hora de plantearse un modelo alternativo al vigente durante el
franquismo, queriendo configurar un modelo de desarrollo préc-
ticamente inservible para las nuevas condiciones del mundo,
puede ser sencillamente suicida.

En resumen, el Pacto de la Moncloa, que recoge en lo esencial
el programa de la UCD y la filosofia econdémica de Fuentes
Quintana, no es solo injusto sino también inoperante en el sentido
de que ni el actual Plan de Estabilizacién va a lograr una
reactivaciéon o recuperacion de la economia, es decir, una
superacion saneada y duradera de la crisis, ni las medidas refor-
mistas van a configurar un modelo econdémico minimamente
vélido para propiciar un desarrollo estable a medio y largo plazo.

No se ha intentado atacar a la crisis en sus raices, no se han
intentado resolver los problemas de fondo, sino sélo contener sus
manifestaciones mas superficiales. Ni las raices de la inflacién, ni
del paro, ni del desequilibrio exterior, ni otros defectos estructu-
rales de la economia espafola, ni las nuevas condiciones interna-
cionales, han sido tenidas en cuenta para poder adoptar las
medidas adecuadas. Por lo tanto. cualquier recuperacion. por
pequefia que €sta sea, hara aflorar de nuevo las contradicciones no
resueltas de tal forma que en el caso de un relanzamiento (si se
produce) vendrd acompanado desde su inicio por una inflacién
galopante, exigiendo nuevos planes cada vez mas cortos de
tiempo.

Los sacrificios que el Pacto de la Moncloa exige a los asala-
riados, campesinos y a los pequefios y medianos empresarios
independientes de los grupos bancarios, ni siquiera son a cambio
de una prosperidad futura, sino el pago de la primer factura de
una larga serie que nos van a pasar.
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34. SIMPLEMENTE UNA OPERACION
POLITICA

Algunos argumentan que también estd el pacto politico, en el
cual se obtienen contrapartidas al sacrificiio econémico que se
pide a los trabajadores, campesinos y pequeiios y medios empre-
sarios.

El pacto politico se refiere, en primer lugar, a unas clausulas
sobre libertad de expresion, reunion, asociacién y reformas del
Codigo Penal, de Justicia Militar, Ley de Orden Pablico y
reorganizacion de los cuerpos y fuerzas de Orden Publico.

Respecto a estas clausulas hay que decir, en primer lugar, que
era inevitable desde el punto de vista juridico y politico regla-
mentar esas libertades, porque las leyes vigentes del franquismo
no son validas para las actuales circunstancias y para el normal
desenvolvimiento de los partidos, base del nuevo régimen esta-
blecido. En segundo lugar, representantes del partido del Gobier-
no ya habian expresado la necesidad de hacerlo. En tercer lugar, el
partido en el Gobierno gano las elecciones porque prometid
democracia. Con el voto popular fue pagada una factura que no
puede volver a pasar como concesiones en el pacto. Por dltimo,
hay que decir que los acuerdos son tan poco comprometedores, en
¢l sentido de democratizar la vida politica del pais, que, por
¢jemplo, el Gobierno inmediatamente después de firmar el pacto
acuerda una restriccion en la autorizacion de manifestaciones que
cuenta con el aplauso de todos los firmantes. Por ejemplo, también
el que algin partido estd hoy amenazado con abandonar el
Comité de Control de RTVE por estar omnimoda y burocratica-
mente dominado por el Gobierno. Aunque el ejemplo mas
relevante lo brinda el reciente proyecto de Ley de Orden Publico,
acordado por el Consejo de ministros “en base a las clausulas de
los Pactos de ]la Moncloa”, en el cual se reconoce la posibilidad de
que la autoridad gubernativa sancione contradiciendo decisiones
de los tribunales de justicia; la posibilidad de que el Ministro del
Interior 0 un Gobernador Civil declare estado de alarma en su
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ambito correspondiente, sin necesidad de autorizacion del Consejo
de Ministros; o bien la posibilidad de movilizacion (militariza-
cion) de empresas ante conflictos laborales, criterios todos pro-
fundamente antidemocraticos.

No queremos caer en la unilateralidad o ceguera de no
reconocer que algunas de las cldusulas del pacto politico significan
una cierta mejora respecto a la situacion anterior, pero si dejar
claro que:

1.° Esas reformas, esas promesas del Gobierno son inevitables e
imprescindibles para la readaptacion que él mismo pretende.

2. Son tan vagas que caben hasta interpretaciones tan
antidemocraticas como las resefiadas mas arriba.

30 Son tan minusculas que cuando intentan hacerlas pasar
como contrapartidas a tan duro plan de estabilizacién dejan ese
amargor de boca caracteristico que se percibe cuando a uno
intentan tomarle el pelo, considerandolo como un bobo de remate.

En cualquier caso no podemos dejar de afirmar que en las
actuales circunstancias no se puede defender la democracia sin
defender una salida viable, operativa y equitativa a la crisis
econdmica, unica forma de lograr un consenso social suficiente y
de estirpar en sus raices las causas de inestabilidad y conflictos.

El Pacto de la Moncloa responde principalmente a la estrategia
y tactica de la UCD y del PCE. Con esta operacion, la UCD, hace
compartir a la oposicién la responsabilidad de su programa
impopular, evitando o disminuyendo su riesgo de deterioro.
Neutraliza a su izquierda para dedicarse comodamente a arreglar
los problemas con su derecha y los de dentro de casa, es decir, los
de su propio partido. Sobre todo, consigue plasmar el Pacto Social,
tan importante para el capital financiero a fin de conseguir que la
crisis no sirva para fortalecer y hacer avanzar las posiciones de la
clase obrera y el pueblo trabajador en general.
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Responde a la estrategia “eurocomunista” del “compromiso
histérico” y concretamente a la del PCE, consistente en llegar a un
Gobierno conjunto con el Partido del Capital financiero en el
poder, en base a un programa que salvaguarde los intereses de éste
y ayude al capitalismo a salvarse de esta crisis crénica, Tal
operacion pretende que les sirva para demostrar al gran capital y
al imperialismo que es verdad que no van a atentar ni contra la
sacrosanta propiedad privada ni contra los intereses de este
tltimo, que no van a utilizar su participacién en el Gobierno para
impulsar un proceso de cambios en profundidad que afecte al
sistema en medida alguna. En definitiva, acreditar ante los
“poderes facticos” que, al igual que los socialdemocratas en otros
paises, ellos pueden ser también una carta de Gobierno a jugar,
sin que se ponga en peligro la esencia del sistema del capitalismo
monopolista, desvelando las desconfianzas y reticencias hoy
existentes al respecto por parte de las oligarquias financieras
locales y el imperialismo norteamericano.

De hecho, el argumento de que el Pacto es imprescindible para
defender a nuestra embrionaria o naciente democracia se cae por
su propio peso si comprobamos que la misma politica esta
aplicando el PC italiano (programa comin de “austeridad” con la
Democracia Cristiana y apoyo parlamentario a ésta) después de
treinta y tantos afios de democracia.

También concuerda con la conveniencia inmediata de la UCD
y el PCE en el sentido de que evitando un sustancial deterioro de
la UCD, evitan que se acelere una opcién de gobierno PSOE, que
es el partido con representacion parlamentaria que les disputa a
ambos el electorado. Sin contar con las ventajas politicas que le
reporta al PCE en forma de concesiones del Gobierno.

No queremos decir con esto que no interese en absoluto al
PSOE. En la medida en que se agrava la crisis y se vislumbra un
empeoramiento exterior e interior, la ineficacia de lo pactado y la
resistencia de los trabajadores, es decir, en la medida en que la
situacion se hace mas critica y se puede aproximar la participacion
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del PSOE en el Gobierno, con, la consiguiente presion de los
“poderes facticos”, se muestra mas partidario del programa
pactado y de entendimientos con los otros firmantes. Quiza esto
explique el relativo acercamiento al PCE durante los ultimos dos
Meses.

Ya dijimos que el Presidente del Gobierno y dirigente de la
UCD ha desmostrado la eficacia de su trabajo. Sabia que le seria
facil utilizar las contradicciones entre la oposicion, ganando a uno

y haciéndole firmar al otro sobre la base de una politica de hechos |

consumados. Hasta tal punto es asi que, como también hemos
expuesto, el Gobierno incluso ha podido eliminar de su propuesta
inicial (100 folios) los Ginicos puntos que en alguna medida
afectaban los intereses inmediatos de la banca y significaban una
reforma algo mas acentuada del modelo econémico franquista, en
el sentido de abrir la competencia entre los distintos grupos
bancarios.

En definitiva, las referencias continuas al sentido de respon-
sabilidad de las fuerzas politicas en aras del interés general del
pais, al pacto como tmica solucién viable para salir de la crisis 0
como 0nica defensa de nuestra embrionaria democracia, no son
sino una espesa cortina de humo para encubrir lo esencial: No es

sino una operaciéon politica para imponer un duro plan de

estabilizacion en favor de la oligarquia financiera y en detrimento
de la mayorfa de la poblacion y que responde también a un claro
interés partidista.

4. UN PLAN ALTERNATIVO
DE NUEVO TIPO



En unos momentos en que la demagogia aflora en multitud de
fuerzas politicas; cuando quienes dicen representar un futuro
socialista defienden politicas econdmicas destinadas a descargar
todo el peso de la crisis sobre la mayoria de la poblacion, con el
unico objeto de restablecer los beneficios del gran capital; cuando
se produce una santa alianza de fuerzas de muy distinto color
destinadas, no soélo a la defensa economica de la oligarquia
financiera, sino también a cerrar toda posibilidad de fortaleci-
miento y avance de las clases populares, practicando una politica
oscurantista de hechos consumados pactados en la sombra para
que la opinion publica no tenga posibilidad de reaccionar; cuando
muchas gentes, diciendo ser distintos que el partido del gobierno,
apoyan un mismo programa inmediato y estratégico; en definitiva,
cuando la confusion y el espiritu de mercachifle inspira toda la
vida politica del pais, estoy especialmente obligado a hacer unas
afirmaciones simples y en otros tiempos topicas, pero no por ello
menos abrumadoramente ciertas, antes-de proceder a cualquier
exposicion de plan alternativo.

El capitalismo monopolista se sostiene sobre la explotacion de
la clase obrera y todos los asalariados y la expoliacion de los
campesinos y’las pequefios y medianos empresarios. Un pufiado
de individuos se enriquece continuamente a costa del trabajo de
las demas clases y de la explotacion de los paises del tercer mundo.
El poder politico que ellos detentan no existe para ser un arbitro
entre los grandes capitalistas y los trabajadores, sino como
instrumento de coercion para asegurar la perpetuacion de esos
privilegios, de ese dominio econdmico absoluto del pufiado de
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banqueros y monopolistas que incluso amasan grandes riquezas
aprovechandose de las crisis, que lanzan a millones de hombres al
paro y a miles de pequefios y medianos empresarios y campesinos
a la ruina, a la quiebra sosteniendo un sistema irracional en el que
son consustanciales las crisis, la desorganizacion y la injusticia, en
base a la conservacién y ampliacion de los beneficios de un
puiado de individuos y a la competencia entre ellos por concen-
trar mas y mas poder econémico y politico.

Mientras exista ese sistema, mientras el poder est¢ en manos de
la oligarquia financiera, no puede encontrarse una salida a la crisis
favorable a la mayoria de la poblacion y al interés nacional de
Jorma completa y duradera.

Solo un poder en manos de los trabajadores y de las clases
progresistas, fruto del triunfo sobre el capital monopolista, puede
sentar las bases solidas para acabar con éstas y con todas las crisis,
enfocar la economia al servicio del bienestar del pueblo y del
progreso de Espafia y de todas sus nacionalidades y regiones, asi
como dar satisfaccion a las necesidades materiales, politicas y
espirituales de sus pueblos.

Conseguir un poder de ese tipo es un problema complejo, que
no sélo depende de los partidarios del socialismo, sino también de
que existan condiciones histdricas apropiadas; depende de que
haya madurado toda una serie dé condiciones diversas y comple-
jas que no viene al caso exponer ni razonar porque se aleja del
objeto de este escrito, pero puede ser conveniente apuntar que
principalmente no es un problema de propaganda sobre esos
objetivos, sino un camino zigzagueando continuamente intercala-
do de luchas en torno a como dar solucién a los problemas més
perentorios que el pais atraviesa en cada momento, tanto de
carécter politico como economico. No se puede entender el avance
hacia el socialismo, la maduracion de esas condiciones a que antes
aludfamos, sin la pugna continua entre intereses diversos por
configurar alternativas globales para dar solucion a esos proble-
mas mas agobiantes o candentes que atafien a todas las clases de la
sociedad en un momento dado.

Un plan alternativo de nuevo tipo 55

Estimo que es dificil albergar dudas sobre el hecho evidente de
que la crisis econémica y la salida a ésta constituye la clave del
arco social y politico de hoy..

Cualquier mejora, cualquier situacién o solucién més favora-
ble que se logre avanzar o configurar en el capitalismo sélo puede
ser incompleta y transitoria, no obstanie, tanto por las razones
antes citadas, como por ia urgente necesidad de conseguir que la
crisis no se siga resolviendo unilateralmente, en base a un em-
peoramiento progresivo de las clases y sectores populares y a
seccionar toda posibilidad de recuperacion y por tanto del pro-
greso del pais en su conjunto, es por lo que abordamos la
formulacion de un Plan alternativo al de la UCD (ratificado
posteriormente por el Pacto de la Moncloa), que modifique los
términos a que antes hemos aludido.

Este no es un trabajo con finalidad técnica, sino una propuesta
a todos los que estan afectados negativamente por el programa
gubernamental, a todas las fuerzas, hombres y mujeres progresis-
tas. No se trata de un proyecto inmutable e incontestable ni una
idea mesidnica, sino una propuesta que desea el debate y la critica,
que necesita de la contribucion de todas las entidades y personas
que estén empenadas en encontrar y desbrozar un camino mas
justo, operativo y democratico para todos los pueblos de Espaia.

4.1. BASES 'ECONOMICAS DE NUESTRA
ALTERNATIVA

El Gobierno, al describir la actual situacion econdmica por
boca de su ministro Fuentes Quintana, sefiala como uno de los
grandes males del modelo franquista “la compleja red de
intervenciones administrativas”, que hacfa continua la interferen-
cia del sector publico sobre los mecanismos del libre mercado,
contituyéndose en permanente causa de una mala asignacion de -
recursos y en fuente de privilegios, ineficacia y corrupcion.
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Si bien compartimos plenamente esta apreciacion (y apunta-
mos a su vez que ha sido el gran capital y mas especialmente sus
sectores especulativos los principales beneficiarios de tal
intervencionismo), sefialamos nuestra total oposicion a la conclu-
sién que de tal premisa deriva el gobierno, segiin se desprende de
su programa economico. En efecto, de la condena al intervencio-
nismo franquista extrae el Gobierno la necesidad de abandonar
“cualquier entramado de intervenciones, protecciones y apoyos’,
optando por centrar sus esfuerzos en restaurar la confianza del
gran inversor privado, lo que no constituye sino una forma
sofisticada de declarar su decidido apoyo al gran capital, a los
sectores oligarquicos.

Hablar de una sociedad de capitalismo monopolista como la
nuestra, controlada por estrechos sectores oligarquicos, de “abrir
las puertas de la economia a los aires puros de la competencia”, no
es sino un eufemismo que pretende ocultar un descarado apoyo a
ese capital monopolista. '

Es en el marco de esta posicion en donde encajan perfecta-
mente las declaraciones del Ministro de Industria, sefior Oliart, al
semanario Cuadernos para el Didlogo. Se trata —en su opinién —
de “cuidar la figura del empresario”, afiadiendo que “habria que
restaurar el margen de beneficios de las empresas, lo cual requiere
que se puedan repercutir los costos en los precios y lograr una
moderacion en el alza de salarios”. Indudablemente, cuando el
seflor Ministro habla de “empresario” se esta refiriendo al repre-
sentante de los intereses de la gran empresa, Gnica que puede
beneficiarse de la actual situacion y tnica, igualmente, que tiene
capacidad para desplazar los costos sobre los precios. Por otro
lado, si hay que restaurar el margen de beneficios de las empresas
¢qué pagan ellos para salir de la crisis?.

En lo esencial el Pacto de la Moncloa recoge esta filosofia
bésica de confiar la reactivacion a la respuesta que den los
inversores, por una parte al esperado aumento de las exportacio-
nes y por otra a la ampliacion del mercado potencial originada por
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la quiecbra de las empresas competidoras que no cuenten con
apoyos bancarios. Mientras esta llega, la congelacion salarial y la
flexibilizacion de plantillas reducirdn las cargas economicas de los
empresarios que no quiebren.

Todos los partidos pactantes sostienen que la’salida a la crisis
que plantean es la tnica técnicamente viable. En el capitulo
anterior razonamos que tal afirmacion es absolutamente falsa ya
que ni tan siquiera es operativa. Por el contrario, el Pacto de la
Moncloa es claramente consecuencia de una opcion politica que,
amparandose en una condena compartida al intervencionismo
franquista, pretende justificar una politica destinada a hacer pagar
duramente la crisis a los trabajadores y a la pequefia y mediana
empresa. Mientras, apoya de forma resuelta al gran capital, al que
bajo una pretendida evocacidn a la libre competencia como
criterio de eficacia, le despeja el camino. Con ello hace de los
principales responsables de la crisis, los tinicos beneficiarios de
clla.

Pero es evidente que existe una alternativa posible y eficaz de
salida a la crisis, que sin reducirse a una propuesta de caracter
socialista inalcanzable en el momento actual, supone una
superacion real de la crisis y que ademas defiende, frente al
programa pactado, los intereses de los trabajadores y de la
inmensa mayoria de la poblacion.

Esta alternativa que proponemos consiste en un programa de
Urgencia o Plan Alternativo definido por:

a) Ser un programa democratico de recuperacion econdmica,
teniendo como objetivo una superacion de la crisis de la forma
menos perjudicial a los intereses de los sectores mayoritarios de la
poblacion (trabajadores, pequefia y mediana empresa), de forma
que haya un reparto equitativo de los costes de la crisis.

b) Sentar las bases de un modelo de crecimiento econdmico a
medio plazo, aceptablemente armonico y saneado, corrector de los
vicios estructurales de la economia espafiola y acorde con la nueva
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situacion mundial. Y también coherente con un n_lodelo a largo
plazo dé contenido antimonopolista. :

Este programa esta elaborado sobre la base de considerar que
la actividad del Sector Publico debe constituirse en el principal
motor de la recuperacion: porque entendemos que solo mediante
la actuacion del Estado se podra:

~ Garantizar la recuperacion econdémica frente a todo tipo de
veleidades desestabilizadoras promovidas por aquellos sectores
del gran capital interesados en beneficios especulativos y faciles y
frente a lo aleatorio de la coyuntura econdmica internacional.

— Asegurar el caracter democratico del Plan al servicio de los
intereses populares y del interés general del pais.

Nuestra propuesta no supone la anulacion de la iniciativa
privada, ni propone transformaciones que afecten al régimen de
propiedad imperante, sino basar la recuperacién en una actuacion
enérgica del Estado en la economia que, con el nivel de
intervencionismo que las circunstancias exigen, sea orientada a
defender los intereses de la mayoria de la poblacion. Un nuevo
tipo de intervencionismo caracterizado por:

Su transparencia: por cuanto se encontraria en todo caso
sometida al control del Parlamento.

Su caracter democratico, en funcion de los intereses a los
cuales sirve.

4.2, FINANCIACION DEL PLAN

Se trata, en este apartado, de definir los recursos financieros
que ha de poner en marcha el Estado para dar cumplimiento
seguro al conjunto de objetivos contenidos en el programa.

Es evidente que existen toda una serie de condicionamientos
previos que determinan, de acuerdo con la naturaleza del pro-
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grama, el marco de posibilidades reales respecto a la utilizacién de
las diferentes fuentes de financiacién. Condicionamientos que es
preciso explicar:

El programa expuesto determina toda una serie de medidas
economicas de cardcter urgente para su aplicacion inmediata, en
consonancia con la gravedad de la actual crisis cconémica, y las
necesidades e intereses del conjunto del pueblo trabajador. Este
caracter de urgencia que define el contenido del Plan determina
igualmente el caracter de los recursos a utilizar. En consecuencia
no podran contarse, en este terreno, con aquellas fuentes de
obtencion de ingresos a medio y largo plazo.

1. REORIENTACION DE LOS RECURSOS.

En estrecha relacién con la naturaleza de estos condiciona-
mientos previos, el programa contiene toda una serie de objetivos
que pueden ser alcanzados mediante una simple reorientacion
global de los fondos y recursos que ya en la actualidad gestiona el
Estado. No se trata en estos casos de requerir una captacién mayor
de recursos, sino de administrar de forma eficaz y orientar de
forma adecuada la actividad del conjunto de las instituciones que
componen el Sector Publico. Instituciones-que en el modelo
franquista han servido para canalizar una parde de los fondos
publicos en inversiones destinadas a favorecer los mecanismos de
acumulacion y afianzamiento del gran capital en el scno de
nuestra economia, #i como a ser fuente de corrupcion y derroche.

~ De lo que se trataria en estos casos, seria proceder a una nueva
formulacion de estas instituciones que conlleva una orientacion de
sus actividades acorde con los objetivos que €l programa se

propone.

En este sentido la direccién de la actividad inversora del Sector
Publico vendria determinada por las siguientes prioridades: 1)
actividades generadoras de puestos de trabajo; 2) apoyo a los
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sectores productivos mas deprimidos; y 3) impulso del desarrollo
de las regiones mas atrasadas. En suma se trataria de basar la
recuperacion sobre el aprovechamiento, lo mas completo posible,
del conjunto de los recursos naturales, financieros y humanos
del pais. En concordancia con estas prioridades en la inversion
publica se precisaria una reorientacion del INI en el sentido de
convertirlo en un instrumento eficaz para el impulso industrial de
las zonas deprimidas y como un arma valida del Esado, al servicio
de una politica beligerante frente a los estrechos intereses de los
grupos monopolistas.

Pero no basta con una decidida y precisa orientacion de las
inversiones publicas, es igualmente necesario que el estado
controle la utilizacion de los recursos que, provenientes del
esfuerzo del conjunto del pueblo, se encuentran en manos de los
intermediarios financieros. En momentos de situacion critica como
los actuales resulta mas preciso que nunca que el Estado oriente en
gran medida la canalizacién de una parte importante de los
recursos financieros a través de la delimitacion de los coeficientes
adecuados a la Banca Oficial y las Cajas de Ahorro para asegurar
su utilizacion en aquellas actividades, sectores y regiones que se
precisan para poder alcanzar una recuperacion economica rapida
y de acuerdo con los intereses de la mayoria de la poblacion y muy
especialmente de las clases trabajadoras.

Solo de esta forma podra asegurarse que también y principal-
mente los grandes monopolios, en este caso los bancarios en su
actividad inversora, estén forzados a contribuir a la superacion de
la crisis.

En todos estos casos no se trata de incrementar el Presupuesto
del Estado sino de provocar una reorientacion de sus recursos,
dotandolo a la vez de los instrumentos adecuados para canalizar
los recursos privados que estan en manos de un grupo reducido de
personas, en interés de los sectores mayoritarios de la sociedad.
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2. CAPTACION DE NUEVOS RECURSOS.

Ademas de esta reorientacion de los recursos ya existentes,
seria necesario captar nuevos recursos para el Estado utilizando
fuentes de financiaciéon que, ademds de no tener un caracter
inflacionista, sirviesen a la politica de conseguir una recuperacién
rapida con una carga equitativa de los costos de la crisis. Tal es
la Reforma Fiscal que proponemos, la cual vendria definida por
los siguientes puntos:

a) El objetivo fundamental de la Reforma Fiscal que propug-
namos es que el Estado obtenga medios suficientes para todas
las tareas que se le encomiendan, fundamentalmente de los
sectores sociales que obtienen mayores rentas, contribuyendo de
esta forma a una distribucion mas justas de las riquezas, tanto de
la financiacion del gasto ptiblico come por el destino del mismo.

b) Para ello es preciso articular el sistema impositivo como un
todo coherente, sin resquicios para la evasién fiscal y con el
maximo de sencillez y claridad para el contribuyente.

¢) La parte més importante de la recaudacién ha de provenir
de la imposicion directa, a través de impuestos personalizados y
con tipos fuertemente progresivos.

d) La imposicién indirecta tiene que ser igualmente objeto de
una reforma a fondo que elimine en lo posible su caracter
regresivo y anule tajantemente la posibilidad de obtencién de
rentas fiscales por los particulares.

e) Es preciso reformar con medios materiales y humanos la
inspeccion de los tributos como forma de perseguir el fraude fiscal
que es necesario penalizar sin discriminaciones. Medios auxiliares
eficaces pueden ser el levantamiento del secreto bancario, la
publicacion de las listas de contribuyentes y una regulacién eficaz
de la denuncia publica.

f) Respecto al gasto publico es indispensable la racionaliza-
cién del consumo publico, mediante una reforma administraiiva a
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fondo que permita acabar con la corrupcion, el despilfarro y la
ineficacia existente hoy en dia. Aparte de la actuacién modélica
que se puede y se debe exigir a la Administracién, la reforma
puede ser fuente de importante ahorro publico.

g) Como ya hemos dicho, la inversion publica es la pieza clave
_de la recuperacion de la actividad econémica. Consecuente con el
nuevo protagonismo a desarrollar en el futuro, la inversion
piblica ha de acometer su papel generador de empleo y de
corrector de los desequilibrios geograficos y sectoriales.

h) Toda la actividad del sector publico (incluida la Seguridad
Social) ha de estar forzosamente recogida en los presupuestos
como Unica forma posible de garantizar la coherencia y ejercer un'
rigido control interno, parlamentario y judicial sobre la gestion de
los fondos publicos.

i) La existencia de un presupuesto tinico que recoja toda la
actuacion del sector publico no se opone a la gestion descentrali-
zada que propuganamos, en funcién de las diferentes regiones y
nacionalidades del Estado. En cualquier caso, la formulacion
concreta de esta gestion descentralizada queda sometida a los
acuerdos autonomicos que se establezcan, trasladando, por tanto,
su discusion a las propuestas respectivas que formulamos.

3. FINANCIACION EXTERIOR.

La necesidad de recurrrir a la financiacién exterior esta
intimamente relacionada con el defectuoso funcionamiento del
sistema economico del interior. El Plan de Urgencia que defen-
demos no exige para su realizacién aumentar el altisimo volumen
de endeudamiento que hoy soporta nuestra economia. Por el
contrario, al basarse en el maximo aprovechamiento de los
recursos naturales, humanos y financieros de que disponemos,
disminuirdn sustancialmente las importaciones hoy consideradas
como imprescindibles, al tiempo que se cortaran las superfluas y
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especulativas. Esto unido al planteamiento de una politica de
exportacion basada en mantener lo ya conseguido en el impulso
de productos intensivos en los factores de los que mayor abun-
dancia tiene nuestra economia, debidamente promocionada,
diversificada y apoyada mediante créditos, permitira gradual-
mente ir reduciendo el endeudamiento.

4.3. OBJETIVOS-DEL PLAN

Son muchos los problemas que padece nuestro pueblo,
consecuencia de los efectos generados por el crecimiento capita-
lista y por el especial modelo econdmico impuesto por el fran-
quismo.

Sin embargo, de reconocer la existencia de miltiples proble-
mas tadavia sin resolver (crecimiento urbano, mejoramiento de la
calidad de la, no vida, etc.) se puede deducir linealmente la
pretension de acometer la solucion de todos de forma conjunta y
simultdnea. Por el contrario, en un Plan de Urgencia como el
nuestro, resulta imprescindible el definir nitidamente una escala
jerdrquica de prioridad en los objetivos a acometer. Solo de esta
forma, actuando ordenadamente segun las prioridades definidas,
podran acometerse posteriormente los problemas aplazados con
garantia de eficacia. En el caso contrario, la difuminacién de las
prioridades unicamente nos llevaria a utilizar inadecuadamente
los recursos del Plan, incapacitandonos para dar solucién a los
problemas existentes.

Asi pues, entendemos que los objetivos prioritarios a los que
ha de atender esta actuacion del Sector Publico, son:
I. MANTENER EL NIVEL DE VIDA DEL PUEBLC

No es nuevo para nadie que el crecimiento econdmico
desplegado a lo largo de estos ultimos quince afios, se ha posibi-
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litado mediante ¢l mantenimiento de unos salarios artificialmente
bajos, mantenidos a través del ejercicio sistematico de la represion
y la negacion de los derechos politicos y sindicales a la clase obrer’a
por la dictadura. En estos momentos, cuando el modelo econd-
mico impuesto por el franquismo se desmorona, se pretende hacer
recaer de nuevo los efectos de la crisis sobre las rentas del trabajo.
Es indudable que esto solo puede justificarse por un decidido
propésito de asegurar el fortalecimiento del gran capital y sus
beneficios a lo largo de la crisis. Frente a ello, el Estado habria de
proponerse como objetivo prioritario de esta pglitica de
superacion de la crisis la defensa resuelta de las condiciones de la
vida del pueblo trabajador. Resulta indudable que en momentos
de crisis como los actuales, seria demagogico y utépico el hablar
de elevar el nivel de vida del conjunto del pueblo. Pero si resulta
absolutamente posible una actuacién del Estado destinada a la
defensa del valor adquisitivo de los salarios frente al alza del coste
de la vida. Esta actuacion deberia ir acompanada de otra paralela
destinada a elevar las rentas de los sectores de mas bajo nivel de
vida, tales como pensionistas, parados, etc.

Para ello proponemos respecto a las rentas del trabajo:

a) Salario minimo suficiente (25.000) y revisable trimestral-
mente segun el alza del coste de la vida.

b) Seguro de desempleo adecuado abarcando la totalidad de
parados.

¢) Jubilacion a los 60 afios y supresion de horas extras.

d) Aumento general de pensiones y actualizacion trimestral de
las mismas de acuerdo con el alza del coste de la vida.

e) Salario del 100 por 100 en caso de enfermedad.
f) Estabilidad en el empleo.

g) Igual trabajo, igual salario, sin discriminacion de sexo y
edad.
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Ademas de esta actuacion sobre las rentas del trabajo, es
preciso una actuacién paralela destinada a reducir a limites
aceptables los actuales niveles de inflacion. Esto conllevaria:

a) Control de los precios de los productos bésicos.

b) Inclusion en las Juntas de Precios de partidos, sindicatos y
asociaciones ciudadanas para la elaboracién democratica de las
listas de precios y el ejercicio del control sobre los mismos.

c¢) Reforma de las actuales redes de comercializacion.

Todas estas medidas destinadas a mantener los niveles de vida
del pueblo no serian sino medidas defensivas si el programa no
recogiese como objetivo fundamental el poner en produccion el
conjunto de los recurses financieros, naturales y humanos, po-
niendo al servicio de la recuperacion toda la capacidad productiva
del pais. En este sentido, el conjunto de medidas del programa
estan orientadas de forma prioritaria hacia la eliminacién de los
niveles actuales del paro, es decir, hacia la puesta en actividad de
manera principal al conjunto de los recursos humanos, hoy sin
explotar.

Partimos, por tanto, de una premisa: la solucién del paro no
consiste en mantener mediante subsidios o ayudas a un ejército de
parados en los limites de la subsistencia, sino en dar ocupacién
productiva a esos brazos, hoy parados contra su voluntad. Las
necesidades de la sociedad y la propia dignidad del trabajador
exigen la incorporacion del parado a un puesto productivo
socialmente itil,

Partiendo de esta premisa consideramos necesario el realizar
toda una serie de precisiones:

A) Entendemos que el problema del nivel alarmante de paro
actualmente existente no es sino producto de las estructuras
capitalistas de nuestra economia, agravado por la_forma de
crecimiento impuesta por el modelo franquista. En sintesis, un
crecimiento dependiente del extranjero respecto a la tecnologia
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utilizada y cuya dinamica respondia plenamente a las necesidades
de acumulacién acelerada del gran capital. Este modelo tiende
inevitablemente a canalizar las inversiones de forma prioritaria
hacia aquellos sectores y actividades que por comportar una
elevada tecnologia absorben escasa mano de obra respecto al
capital invertido. St a ello unimos la exclusion de mano de obra
del campo, provocada por la reforma agraria por la “via prusiana”
impuesta por el gran capital, comprenderemos la incapacidad de
este modelo en dar ocupacion al conjunto de la poblacién activa
existente. Todo ello se agrava en estos momentos por la situacion
de la crisis econémica que atraviesa el capitalismo europeo
provocando el retorno de emigrantes y su incorporacion al ejército
de parados.

B) En consecuencia, no constituye ninguna solucion real al
problema del paro la medida adoptada por el Pacto de la Moncloa
consistente en destinar una parte, siempre limitada y marginal, del
presupuesto a crear un fondo de ayuda al paro, mientras se respeta
en lo sustancial la dinamica de acumulacion del gran capital,
reproduciendo de esta forma las causas profundas del paro. Esta
medida, lejos de resolver el problema lo més que puede hacer es,
en algunos casos, aplazarlo. Hemos de afiadir que en multitud de
casos la creacion de este fondo marginal de ayuda al paro lo mico
que hace es justificar el destino de unos recursos a fondo perdido
invirtiéndolos en obras de dudosa utilidad social (acequias que no
se terminan, caminos que se arreglan a medias, etc.).

C) En consecuencia, planteamos que la tinica alternativa real
y eficaz para combatir el paro consiste en, tal y como proponemos,
desarrollar un programa de recuperacion cuyo objetivo prioritario
sea poner en explotacion el conjunto de los recursos productivos
del pais y muy especialmente sus recursos humanos.

Por esto, este Plan, basado en un nuevo intervencionismo del
Estado de caracter democritico, se orienta en su conjunto hacia el
apoyo a la pequefia y mediana empresa y hacia el impulso de los
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sectores y dreas mds deprimidos, creando asi las bases para
eliminar progresivamente el paro y reforzandose entre si las
diferentes medidas, como consecuencia de la complementariedad
de los objetivos propuestos.

Se trata, por tanto, de un plan coherente que en su conjunto no
s6lo ataca al paro de una forma circunstacial, sino que al sentar las
bases de un modelo de crecimiento alternativo, basado en la
aplicacion de una tecnologia acorde con las necesidades y posibi-
lidades del pais, que potencie un desarrollo mas arménico y
equilibrado sectorial y regionalmente, conducira sin duda a acabar
con las causas mas profundas del paro.

El que afirmemcs que el conjunto del Plan combate de forma
prioritaria el paro, no excluye, sino todo lo contrario, que una
parte importante de las inversiones péblicas vaya destinada a
satisfacer necesidades sociales. Precisamente las areas geograficas
con niveles de paro mas elevado son las que tienen en menor
medida cubiertas necesidades cuya satisfaccion debe correr a
cargo del Estado. Ademas hay que descartar la idea de que si en
una determinada rama productiva hay niveles excepcionalmente
altos de paro, se debe a que el sector tiene escasa viabilidad
econdmica o poco interés para la sociedad en su conjunto. El caso
de la construccién de viviendas es un claro ejemplo de lo que
decimos: sufre actualmente niveles de paro de los mas altos, al
tiempo que hay un altisimo déficit de viviendas sociales. Que un
Sector no sea atractivo para el capital privado no significa que no
sea de suma importancia para el conjunto de la sociedad.

‘ De acuerdo con estos principios, una parte importante de las
inversiones irfa destinada a la creacion de puestos escolares (EGB,
Preescolar, BUP), a la construccion de viviendas sociales, a
mejorar la dotacion de instalaciones sanitarias, obras de acondi-
cionamiento urbano, etc. Pero en tal caso, esta parte de presu-
puesto se englobaria dentro de un programa que tiene como uno
de sus objetivos prioritarios acabar con el paro.
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Como fmedidas mas concretas planteamos:

a) expropiacion de las grandes fincas sin cultivar o deficien-
temente cultivadas, poniéndolas a disposicion de los jornaleros y
campesinos pobres. Reparto de las tierras del IRYDA que estén a

punto de cultivo.
b) seguro de desempleoy jubilacion a los 60 afios.

¢) plan de inversiones en obras sociales de las cuales no menos
de un 30 por 100 seran destinadas a las zonas rurales.

- d) apoyo a la mediana y pequena empresa y a los sectores y
regiones mas deprimidos, tal como se precisa en los puntos
siguientes.

2. APOYO DECIDIDO A LA PEQUENA Y MEDL{\NA EMPRESA

Las fortisimas restricciones crediticias que impone el Pacto de
la Moncloa no hacen sino agravar de forma acelerada la situacién
de la pequefia y mediana empresa, lo que provocara sin lugar a
dudas la desaparicion de miles de ellas, incapaces de competir
frente a los monopotios en las duras condiciones a que las somete
el Gobierno.

En oposicion a esta actitud hemos de resefiar de nuevo que el

mantenimiento y apoyo de este sector productivo resulta un
componente basico del programa economico que proponemos. En

efecto, hoy la pequefia y mediana empresa supone el 99,3 por 100 -

de las instalaciones productivas existentes, dando ocupacié_nn a mas
del 80 por 100 de la poblacién activa. Todo ello quiere decir que la
desaparicion de la pequefia y mediana empresa conlleva logica-
mente un increfento del nivel de paro existente y un aumento del
grado de irracionalidad y monopolizacion imperante en nuestra
economia. No se puede identificar a la pequefia y mediana
empresa cOMo empresas antieconomicas.
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No pretendemos en absoluto el mantenimiento artificial de
actividades econdmicas inviables. En primer lugar, porque no
aceptamos los criterios de viabilidad econdémica que los grandes
monopolios pretenden imponer. En un sistema econémico tan
asfixiante como el nuestro, con unos lazos tan fuertes entre el
capital bancario y el industrial, con un control tan absoluto del
Estado por parte de esta oligarquia, es 1ogico que se articule una
tupida red tendente a proteger los intereses de esta pequeila
minorfa que coloca a la pequefia y mediana empresa en una
situacion marginal, casi al margen de los grandes circuitos de
financiacion y con el poder negociador practicamente nulo frente
a las grandes empresas. En un contexto como este, no pocos casos
de inviabilidad economica son artificiales, creados por discrimi- .
naciones interesadas que de ninguna forma podemos admitir: En. -
segundo lugar, porque en muchos casos los precios mas bajos con
los que puede producir la gran empresa son consecuencia de
no recoger en dicho precio algunos costes que paga la socie-
dad. Por ejemplo, una gran empresa que abastezca al pais de
determinado producto, implica unos costes de transporte que
no recogen en su totalidad los graves dafios que para la eco-
nomia en su conjunto representan las grandes importaciones de
crudos.

Resumiendo, en muchos casos la desesperada situacion de la
pequefia y mediana.empresa no es consecuencia de imperativos
economicos racionales, sino de una ordenacién economica im-
puesta por los grandes monopolios.

Si ampliamos el horizonte temporal se refuerzan los motivos
de apoyo a la pequefia y mediana empresa, ya que en el futuro
tienen un importante papel que jugar en la disminucion de los
desequilibrios econémicos entre las diferentes areas geograficas,
por su gran aptitud para-explotar los recursos en el lugar donde se
encuentren; en el ahorro energético, por la posibilidad de adoptar
fuentes energéticas no convencionales y por el ahorro en

[transporte; en la industrializacion rural, etc.
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Por ello, frente a los intentos de descargar la crisis sobre este
sector proponemos un decidido apoyo al mismo por parte del
Estado. En concreto:

a) el Estado debe ir asumiendo de forma paulating las cargas
de la Seguridad Social. Mientras tanto, y a nivel inmediato,
congelacion de las cuotas actuales para aquellas empresas que
demuestren que no pueden pagarlas.

b) fomento mediante exenciones fiscales de la 'uniér.n. de las
pequefas y medianas empresas para poder conseguir una mayor
produccion al menor coste. Esta medida favoreceria la integracion
digna de aquellas empresas no viables.

¢) modificacion de la Ley de Seguros, para posibilitar la
creacion de sociedades de Garantias Mutuas, para facilitar el
acceso al crédito privado por parte de la pequefia y mediana
empresa.

d) garantizar, a través de un control sobre las instituciopes
financieras, el acceso de la pequefia y mediana empresa al créfhto,
tanto oficial como privado, que hoy se les niega o restringe
mediante la determinacion de los adecuados coeficientes de
préstamos obligatoriamente dirigidos hacia este sector.

e) fomentar las Bolsas de Contratacion y en general todo tipo
* de asociaciones que refuercen el poder negociador de la pequeda y
mediana empresa frente a los monopolios.

3. DEFENSA DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS
MAS DEPRIMIDOS DE NUESTRA ECONOMIA

A) Especial atencion a la agricultura.

Como hemos visto, el programa de actuacién a corto plazo
contenido en el Pacto de la Moncloa no se ocupa practicamente

para nada de la agricultura. Si atendemos a las declaraciones del

Gobierno, apuntan, al parecer, hacia la congelacion de los precios
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de los productos del campo y a una progresiva reduccién del
nimero de productos con precios de garantia. Se trata de la
intencion del Gobierno a abandonar “falsos paternalismos” y
abrir el paso también en el campo, al “mercado libre”. Lo que
traducido al lenguaje del hombre de la calle supone dejar el
camino libre a los monopolios para que arrasen a su gusto al
pequeno y mediano agricultor, al que el propio Gobierno se
encarga de arruinar con sus medidas economicas. En efecto, frente
a la congelacién de los precios de los productos del campo, el
campesino sigue padeciendo la subida de las materias primas:
abonos, fertilizantes, maquinaria, etc.; al igual que un encareci-
miento y reduccién de los créditos. Todo ello configura una
realidad dramatica para nuestros agricultores, realidad que el
Gobierno pretende justificar, hablando de la necesaria supresién
de las explotaciones no viables. Pero en un momento como en el
actual solo podran constituirse en “viables”, seglin pone las cosas
¢l Gobierno, aquellas grandes empresas agrarias que tienen acceso
directo al crédito, que tienen capacidad para incidir en los precios
de un “mercado libre” y que se benefician de la devaluacion a
través de la exportacion de sus productos.

Frente a ello, proponemos una decidida actuacion del Estado
en la agricultura, concretada en:

Ademas de las medidas propuestas para la eliminacion del
paro agricola y para la puesta en produccién de los recursos
agricolas antes mencionados.

a) precios minimos garantizados rentables y venta asegurada
para toda la produccion sobre la base previa de un plan de
producciones agropecuarias.

b) reduccién de las importaciones innecesarias, fomentando
su cultivo en direccidn hacia una politica de autoabastecimiento.
En especial, fomento de las producciones sociales que precisan de
la ocupacion de mano de obra, como la remolacha, el tabaco, el
algodon, etc.
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¢) dedicacion de una parte no inferior al 30 por 100 del plan
.de inversiones publicas a reducir el paro agricola mediante obras
de regadios y repoblacion forestal y servicios publicos rurales en
las regiones més atrasadas. )

d) seguro de desempleo para los trabajadores del campo.

€) seguro mutuo administrado i)or el Bstado, para la produc-
cion agricola y ganadera.

f) el Estado debe ir absorbiendo las cuotas de la Seguridad
Social de forma paulatina. Mientras tanto, congelacién de las
actuales cuotas, asegurando en todo caso que: 1) no pagaran nada
las explotaciones que no contratan mano de obra, y 2) se reduciran
las de aquellas explotaciones que superen en su pago actual el que
corresponderia segin las jornadas reales de mano de obra con-
tratada. :

g) facilitar el acceso al crédito, como antes expusimos, a la
pequefia y mediana empresa agraria.

B) Actuacion inmediata mediante un plan especial de medidas
urgentes sobre los sectores especialmente deprimidos, como son la
pesca, la construccion naval, efc...

4. APOYO A LAS REGIONES MAS DEPRIMIDAS

Resulta importante que ya este Plan de actuaciones de caricter
urgente determine prioridades en cuanto a la localizacion espacial
de las inversiones y en la canalizacién de los recursos financieros,
de forma que la actividad del Sector Publico pueda ser 1til al
objetivo de revitalizaciéon de la actividad productiva de las
regiones mas atrasadas, en el camino de reducir progresivamente
los desequilibrios regionales que el franquismo potencio.

Este objetivo resulta perfectamente coherente con el apoye
decidido a la pequefia y mediana empresa y sectores productivos
como la agricultura y la pesca, en el sentido de ser éstas las
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actividades productivas predominantes en las regiones méas de-
primidas, al igual que se armoniza légicamente con el objetivo
prioritario de combatir el paro, reforzdndose mutuamente por
consiguiente las medidas propuestas con unos y otros objetivos.

En concreto, para combatir los desequilibrios regionales
proponemos dos puntos:

A) Delimitada orientacion del INI 'y mas especialmente de las
Sociedades de Desarrollo regional, a potenciar la industrializacion
de las regiones més atrasadas, potenciando:

— la promocion de sectores de transformacion, lo mas com-
pleta posible, de los recursos naturales propios de la region.

~ promocion de aquellas actividades que completen el ciclo
de produccion de las actividades economicas actualmente exis-
tentes en la regién.

Para dotar de los recursos financieros adecuados a estas
sociedades se eliminaran los limites en cuanto.al capital inicial de-
las mismas, y se les permitira la emision de obligaciones compu-

‘tables como fondos publicos en los coeficientes de inversion

obligatoria en Bancos y Cajas de Ahorro.

B) Se perseguird como objetivo central el invertir en la region
el propio ahorro generado en la misma, combatiendo asi el
trasvase de recursos financieros hacia las zonas mas ricas.

Para ello y de manera inmediata:

— orientacion preferente del crédito oficial hacia estas regio-
nes deprimidas.

— garantizar la orientacion de los recursos de las Cajas de
Ahorro hacia aquellas actividades mas necesarias para la region,
mediante la vinculacion de la gestion de las Cajas de Ahorro a las
entidades publicas locales representativas de su ambito de actua-
cion (mynicipal o regional) en tanto los poderes autonomos de las
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regiones y nacionalidades no determinen nuevas disposiciones. La
vinculacién de las Cajas de Ahorro y Cooperativas de crédito a los
poderes locales de cardcter democratico no excluiria la participa-
cion en la gestion de las mismas de representantes de los diferentes
sectores: sindicatos, organizaciones profesionales, agricolas, pa-
tronales, vecinales, etc...

— control de los recursos propios de las instituciones finan-
cieras privadas mediante la fijacion de los oportunos coeficientes
de inversion, que garanticen la utilizacion de los recursos de forma
prioritaria en las regiones mas atrasadas.

5. RESPECTO A LA INFLACION

Las explicaciones habituales sobre el agudo proceso inflacio-
nista que sufre la economia espafiola inciden unilateralmente
sobre la culpabilidad de las alzas salariales, olvidando el com-
portamiento de los beneficios.

Los anormales margenes de beneficio logrados en la inmediata
posguerra gracias a las peculiares condiciones politicas de las que
ya hemos hablado, han sido asumidas por el empresario como
unos derechos adquiridos que han defendido con uas y dientes.
Las subidas salariales —que en contadas ocasiones han superado
las subidas previas de precios y las alzas en la productividad — han
sido trasladadas integramente sobre los precios de forma muchas
veces exagerada, sobre todo en los sectores mas monopolizados.

Se ha llegado asi a considerar normales unos margenes exce-
sivos que se han mantenido incluso durante las numerosas crisis
que han ido sacudiendo el crecimiento capitalista espafiol.

Por el contrario, las bajas que se registran en los margenes
medios de beneficios obedecen mas a las situaciones criticas de
algunas empresas (y a la simple ocultacion de datos) que a
descensos generalizados en los margenes individuales. Se ha
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consolidado asf un minimo de rentabilidad demasiado alto que los
empresarios quieren ver garantizado antes de decidirse a invertir.

Ademas estas explicaciones habituales de la inflacion olvidan
también el caricter fuertemente inflacionista de la financiacién
del Gasto Publico, de las limitaciones en la oferta por la irracio-
nalidad del aparato productivo, de los viciados circuitos de
comercializacion, de los desequilibrios regionales, del desmesura-
do crecimiento del sector terciario, de las actividades especulado-
ras de la oligarquia, de la corrupcion, de la politica monetaria
seguida, etc.

El Plan que proponemos no incrementa en sf los impulsos
inflacionistas de nuestra economia, al estar basado fundamental-
mente en una doble reasignaciéon de recursos (entre salarios y
beneficios y entre inversion privada y publica). Respecto a la
politica monetaria, incide mucho mas en el adecuado reparto del
crédito que en alterar los ritmos de crecimiento que vienen siendo
habituales, que incluso podrian disminuir. En lo referente al resto
de los factores inflaccionistas, el Plan cuenta con eficaces meca-
nismos correctores que se detallan en los apartados correspon-
dientes.

Por supuesto el Plan no promete ni se plantea acabar con la
inflacién en poco tiempo. Sin embargo, al ofrecer soluciones para
las raices estructurales de la misma, sienta bases eficaces, no sélo
para un descenso gradual pero ininterrumpido de la inflacién, sino
también para que las tensiones inflacionistas no vuelvan a apare-
cer con fuerza redoblada tan pronto como apunten los primeros
sintomas de reactivacion.

Cualquier otro tipo de solucién que no ataque las raices del
problema, con independencia de su caricter mas o menos
antipopular, estd condenada a corto plazo al fracaso.

Asi pues, nuestro Plan de recuperacion, al igual que conduce a
la progresiva eliminacion del paro, pone las bases para reducir
tendencialmente la inflacién situandola a corto plazo a niveles
aceptables en progresivo descenso. Con ello se demuestra que la
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contradiccion en que nos quiere encerrar el Gobierno pretendiendo
convencernos de que es imposible actuar sobre el paro y la inflacion
conjuntamente, resulta falsa. Por supuesto, respetando la dinamica
de acumulacién impuesta por el gran capital, como hace el Pacto de
la Moncloa, no sélo no se combate el paro como antes explicaba-
mos, sino que toda reduccion de la inflacién resulta coyuntural al
no actuar sobre sus causas de fondo mas importantes. Por el
contrario, el nuevo modelo de crecimiento econémico que pro-
pugnamos actuaria conjuntamente sobre las bases causantes del

paro y la inflacion, generando un desarrollo econdmico mas

equilibrado y saneado.

. 6. RESPECTO AL EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS
Y EL PROBLEMA ENERGETICO

Ya hemos hablado de este problema con anterioridad, en lo
que se refiere a los aspectos financieros del mismo.

Respecto al déficit propiamente dicho, sin duda la partida
que mas influye en €l es la relativa a la importacion de crudos
petroliferos. Haber llegado a una situacion limite como la actual
de ninguna forma es una exigencia insalvable del desarrollo
econdmico en abstracto. Es consecuencia, en primer lugar, de
haber basado el crecimiento en una tecnologia productiva de alto
consumo energético aprovechando los bajos precios a los que se
obligaba a los paises del Tercer Mundo a vender sus crudos. La
confianza en que esta situacion de explotacion iba a perpetuarse
ha llevado al predominio absoluto del petréleo como fuente
energética, relegando fuentes tradicionales como el carbén o la
energia hidroeléctrica y sin investigar en absoluto fuentes alter-
nativas.

Por otra parte muchos de los sectores punteros del crecimiento
gconémyico espafiol (automévil, petroquimica, electrodomeésticos,
etc.) descansaban en el derroche energético que permitian las
importagiones ‘baratas de crudos. Todo este en un marco global
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capitalista, con sus tendencias a los desequilibrios regionales, a la
concentracion en grandes urbes, sus permanentes estimulos al
consumismo, ete. El resultado ha sido una dependencia tal del
petréleo que las alzas en el precio de los crudos han representado
una auténtica catastrofe para nuestra balanza de pagos.

Naturalmente en el marco de un Programa de Urgencia es
totalmente imposible solucionar este problema, ya que implica
grandes transformaciones tecnolégicas, una politica adecuada de
localizacion industrial, una-remodelacion a fondo del sistema de
transportes, una concepcion diferente del urbanismo y de la
construccion de viviendas, un amplio programa de investigacion y
prospecciones, incluso cambios importantes en la forma de vida a
la que nos han acostumbrado. Todo elle coordinado por un Plan
Energético a medio y largo plazo tendente a la diversificacion de
fuentes y a conseguir la autosuficiencia de forma paulatina pero
firme. No obstante, es absolutamente obligatorio ir abordando
desde hoy estos cambios. A corto plazo es totalmente imprescin-
dible:

— Instrumentar un auténtico Plan Energético Nacional que
incluya una politica de ahorro energético, a fin de estabilizar ¢l
consumo en los proximos tres afios al nivel actual.

— Una politica de precios realista y diversificada que penalice
el derroche energético.

" — Inmediata nacionalizacion del sector eléctrico.

— Plan urgente para la mineria de carbon, la energia hidroe-
léctrica e intensificacion de las prospecciones petroliferas.

— Detencion del Programa Nuclear y apertura de un gran
debate nacional sobre el tema.

— Investigacion, desarrollo y promocion de fuentes energéti-
cas alternativas, tales como la energia solar, la edlica (procedente
del viento), la geotérmica (procedente del calor del interior de la
tierra), o la que puede obtenerse de las basuras.
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Respecto al resto de partidas de la balanza de pagos, es preciso
ejercer un riguroso control sobre las importaciones de forma que
se repriman totalmente las superfluas o claramente especulativas
en particular las relativas a la agricultura.

Respecto a las exportaciones, no es necesario insistir en la
importancia de consolidar las situaciones alcanzadas y desarro-
llarlas con el apoyo publico mediante adecuada promocion en el
exterior y atencion crediticia preferente.

44. UN PLAN OPERATIVO

El Plan alternativo hasta aqui expuesto en sus rasgos funda-
mentales no solo es equitativo en el reparto de las cargas sino
también realmente operativo, pues ataca a la crisis en sus raices
aplicando un tratamiento adecuado a la naturaleza de ésta y a las
caracteristicas concretas de la actual situacion internacional y de
Espafia.

Basa la recuperacion no exclusiva ni primordialmente en el
exterior sino en el incremento selectivo de la produccion y
demanda interior. No es un plan autarquico ni se plantea como
objetivo un aislamiento progresivo de la economia espafiola
respecto al resto del mundo. Pero teniendo en cuenta la presente
coyuntura internacional y el cardcter actualmente dependiente de
nuestra economia, adopta la tUnica actitud razonable: confiar
fundamentalmente en los resortes que podemos controlar desde el
interior sin por ello olvidarnos de potenciar al maximo el comercio
internacional basado en el beneficio mutuo.

En términos globales contrapesa el freno al desarrollo que
origina el aumento del precio de los crudos con la potenciacién de
toda la capacidad productiva al poner en funcionamiento todos los
recursos naturales, financieros y humanos del pais.

Mediante una recuperacion selectiva, basada prioritariamente
en los sectores clave para la creacion de puestos de trabajo, el

= S i e
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fomento de las exportaciones y en dar apoyo a los sectores
deprimidos (lo que no se contradice con la necesaria reconversién
parcial o total de algunos de ellos), se puede reducir las cuantiosas
importaciones innecesarias y por tanto combatir el creciente
déficit de la balanza de pagos.

Es importante tener en cuenta que tanto la agricultura y la
ganaderia como la pequefia y mediana empresa pueden facil-
mente basarse en tecnologias con demanda de energia mas
reducida. Esto, aparte de crear mas puestos de trabajo, contribui-
ria también a paliar las consecuencias en la balanza de pagos de
nuestro déficit energético.

En resumen, este Plan Alternativo de caricter democratico,
sienta las bases para un modelo econémico corrector de los vicios
estructurales del modelo franquista, capaz de generar un
desarrollo aceptablemente armonico y saneado, basado en una
relacion equilibrada entre las diversas areas geograficas; entre la
grande, pequefia y mediana empresa; entre el sector primario,
secundario y terciario; entre los diversos tipos de tecnologia y
fuentes energéticas; entre la actuacion del sector publico y la del
sector privado; entre importacion y exportacion, etc.: y en el que
desaparecen definitivamente todo tipo de corrupcion y despilfa-
rro. Todo eilo acorde con las posibilidades y necesidades del pais,
de cara a poner en tension toda su capacidad productiva y
considerando que es la persona y su realizacion integral el objetivo
que ha de perseguir éste y cualquier programa econémico pro-
gresivo,

Un Plan de Urgencia y un modelo de desarrollo econdmico
para actuar y funcionar acorde con las caracteristicas esenciales y
peculiares de las crisis espafola e internacional.

Aunque es materia para un estudio aparte, y no necesaria para
el objetivo que se propone este folleto, considero interesante
apuntar que cada constatacion de nuevos datos sobre la situacion
de los paises de Europa Occidental nos va reafirmando en la idea
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de que al margen de las peculiaridades nacionales y por tanto de
los rasgos especificos en las soluciones y actuacion, no solo Espafia
sino otros paises, especialmente aquellos mas atrasados o de
retaguardia de esta parte del segundo mundo (léase Portugal,
Grecia e incluso Italia) estan abocados a la misma disyuntiva:

— o retroceder a una economia tercermundista.

— o plan de estabilizacion tras plan de estabilizacion, con una
crisis. cronica sin atajar.

— o un plan con las actuaciones basicas, o mejor dicho, la

filosofia del que nosotros proponemos, como Unica forma de salir

de la crisis.

5. CONSIDERACIONES GENERALES
Y TAREAS PRACTICAS




5.1. ;CUAL ES LA NATURALEZA
DEL PROGRAMA QUE DEFENDEMOS?

Tiene una doble naturaleza.

Este es un programa que deja intactas las bases del sistema
capitalista no tocando el régimen de propiedad y respeta un
margen de beneficio a las empresas. Yo diria més: del resultado de
la materializacion del plan daria un sistema productivo capitalista
mas saneado, racional y en consecuencia competitivo, pero al fin y
al cabo un sistema productivo capitalista en su esencia econdmica.

No obstante, no es serio quedarse en analizar lo que afecta a la
propiedad sobre los medios de produccion y de cambio, a fin de
atraerse el apoyo explotando la naturaleza no revolucionaria del
plan en la medida en que no rompe lo sustancial y basico del
capitalismo, sin exponer otras caracteristicas inherentes al mismo.

El capitalismo estd basado en la propiedad privada sobre los
medios de produccion. Pero esa propiedad y las ganancias que
reporta no las quiere el capitalista para conservarlas estancadas o
estabilizadas, es decir, no las usa simplemente para consumir mas
y vivir mejor, sino para realizar una continua acumulacion de
capital, teniendo libertad para invertir en la forma, sector, zona y
momento que permitan conquistar mercados y extraer la mayor
cantidad de beneficios. En periodo de crisis la persecucion de esa
forma, sector, y zona se acentuia enormemente. Dicho de otra
manera, el dinero en manos de los monopolistas es utilizado de la
siguiente forma: una parte la derrocha en lujos y despilfarros bien
conocidos por todos y la parte restante (netamente superior) puede
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optar por invertirla en busca de beneficios donde y como le reporte
la mayor cantidad de éstos, o simplemente conservarla ociosa, en
espera de una buena oportunidad sin importarle que esto debilite
la salud econdmica del pais y ocasione el paro y hambre en
importantes sectores de la poblacion.

Con nuestro plan basado en un nuevo intervencionismo del
Estado de caracter democratico, una parte importante de inversion
la canalizaria el Estado en vez de los monopolios con lo cual se
garantiza la inmediata inversion, y, ademas, en los sectores y zonas
mas acordes con los intereses generales del pais y de las masas
populares y no en los que proporcionan beneficios mas faciles o
cuantiosos al ntmero reducido de monopolistas. El Plan, en la
medida que limita seriamente las inversiones que buscan el mas
facil y mayor beneficio limita, por tanto, la acumulacién del
capital privado que se aparta y entra en contradiccién con la logica
normal del capitalismo.

Por otro lado, la Reforma Fiscal que defendemos grava mas
duramente a las rentas mas altas (es decir, a los ricos) que la
Reforma Fiscal que se propone hacer la Union de Centro De-
mocratico, aunque técnicamente sea muy parecida (segun los
enunciados que han hecho). Esto se deduce facilmente si tenemos
en cuenta que los recursos que se necesitan detraer para nuestro
plan son bastante mayores que para el suyo. Por lo tanto tiene una

doble naturaleza.

5.2. GOBIERNO DE SALVACION
DEMOCRATICA

Ante este programa economico, que indudablemente repre-
senta una opcién de gobierno, corresponde un programa politico
cuya esencia no puede ser otra que la consolidacion, ampliacion y
profundizacion de la democracia, garantizando y desarrollando los
dereches de los ciudadanos y de las nacionalidades y regiones.

et ren o
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En esa direccidn, y junto a garantizar los derechos democrati-
cos fundamentales (de expresion, reunién, asociacién, sindical, de
huelga, manifestacién, conciencia, etc.), garantizarfa y ampliaria
los derechos de todos los sectores, capas y estamentos mds
oprimidos. Los derechos de la mujer: igualdad ante la ley; a igual
trabajo, igual salario; el derecho a controlar la natalidad, co-
rriendo a cargo de la S.8. todos los medios asistenciales que esto
conlleva... Los derechos de la juventud, reflejados en la carta
constitucional que reivindican las organizaciones juveniles demo-
craticas, y los derechos de sectores discriminados como minusva-
lidos, jubilados y otros.

Garantizaria el respeto a la elaboracion democratica de los
estatutos de autonomia por las nacionalidades y regiones y el
plesbicito o referendum para su aprobacién por los respectivos
pueblos, asi como su propio funcionamiento préctico.

Garantizaria el respeto a todas las corrientes politicas y
defenderfa leyes electorales no discriminatorias que aseguren una
consulta realmente democratica. Harfa respetar la constitucion
elaborada democraticamente por las Cortes y aprobada por el
pueblo.

Llevaria a cabo una administracion transparente y someteria a
debate publico toda decision trascendental y de largo alcance,
acercando al conjunto de los ciudadanos tanto el conocimientq de
los problemas como a la participacién en su solucion; lo cual, no
solo no disminuye el papel de un Parlamento democratico, sino
que lo refuerza, erigiéndose como representantes responsables
ante los electores, disminuyendo ese fozo profundo que hoy existe
entre el Parlamento y la poblacion, y acabando con toda la politica
obscurantista y de puertas cerradas que hoy inunda y abarca a
todos los dmbitos de la vida del pais.

Llevaria una politica internacional de amplias relaciones con
los paises de los cinco continentes basadas en los principios de la
coexistencia pacifica. Acrecentarfa un multiple intercambio co-
mercial y cultural y potenciaria el papel de Espafia en el concierto
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mundinl, reforzando la capacidad de negociacion de nuestro pais
tunto con las superpotencias como con Europa, para dejar de ser
un mufiecd que ruega y suplica, que no puede hacer otra cosa que
neeptar dictados estrictos y firmar acuerdos leoninos. Abogaria
por hacer del Mediterrdineo una zona de paz y no de tension,
colaborando activamente a tal efecto con todos los paises ribere-
flos que persiguen el mismo fin.

Este seria el contenido esencial del programa politico.

(Porqué de salvacion democrdtica? Porque frente a tanta
demagogia y bisuteria propagandistica como anda suelta, es
evidente que en la actual situacion interior y exterior no se puede
defender realmente la democracia sin defencer un programa
operativo capaz de sacar a Espafia de la crisis atajando en sus
raices las causas esenciales de inestabilidad y conflicto. Porque un
gobierno que aplique este programa equitativo, que hace verdad
el que fodos aporten para solucionar la crisis, si que podra contar
con un consenso social mayoritario, no tendria que emplear la
represion ni las restricciones a los derechos democraticos del
pueblo que hoy todavia son habituales, sino que, por el contrario,
contaria con el apoyo entusiasta de los trabajadores y de la
inmensa mayoria de la poblacion, despertando el sacrificio
responsable de quien sabe que estd laborando y sacrificdndose
para sentar bases firmes para una prosperidad futura. Por todo
ello, el nombre que mas fielmente responde a la naturaleza,
objetivos y significacion no es otro que el de Gobierno de salvacion
democrdtica.

Qué es lo determinante para que ese gobierno sea realidad,
para que pueda existir y mantenerse? Obviamente el que los
partidos de izquierdas firmantes del Pacto de la Moncloa modifi-
casen su posicion seria decisivo para cambiar la dindmica im-
puesta desde las elecciones del 15 de junio. Pero, también obvia-
mente, €s0 NO va a ocurrir porque si, ni ocasionado por una mera
reconsideracion del asunto. Los partidos se comportan acordes
con su naturaleza y también con las condiciones a que estan
sometidos.
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La clave, lo determinante y prioritario para cambiar las cosas y
configurar una situacion y correlacion de fuerza que permita la
formacién de un Gobierno de salvacion democrdtica no es otra que
desenvolver un potente y articulado movimiento de masas de los
trabajadores, campesinos, pequefios y medianos empresarios..., es
decir, de todas las clases y sectores sociales cuyos intereses son
dafiados por el Pacto de la Moncloa.

Légicamente la oligarquia financiera presenta y presentar
resistencia a la plasmacion de un programa econémico como el
que hemos defendido y no hara concesiones, no cedera posiciones
si no tiene delante una fuerza de gran magnitud, a fin de cortar su
ascenso y en evitacion de “males mayores”. Una fuerza, por tanto,
integrada por todas las clases sociales interesadas en el cambio,
que sea decidida, cohesionada y que actie en todos los &mbitos de
la vida del pais.

Es preciso poner énfasis en el hecho de que plantear esta tarea
como fundamental no responde al romanticismo, a un revolucio-
narismo infantil que suefia siempre con la actividad de masas sin
tener en cuenta las circunstancias concretas y posibilidades que
brindan éstas, y que desprecia otros factores, también importantes.
En primer lugar, los acontecimientos de cada dia muestran que en
la acutaunalidad la lucha de masas es persistente y abarca a la
mayoria de las clases populares. En segundo lugar,la politica
economica aprobada por el Pacto de la Moncloa supone tan duras
y discriminatorias condiciones que dichos movimientos de masas
estan llamados a incrementarse. Yo diria que el problema princi-
pal de las fuerzas progresistas no es el atizar la lucha, pues ya la
situacion se encarga de hacerla necesaria, sino el de trazar y
conducirla con un norte, concentrarla, vincular a los aliados,
neutralizar la demagogia y el truco, para convertir todo ese caudal
en un clamor popular en demanda de un Gobierno y un programa
como el que defendemos y en un polo de atraccion politica capaz
de generar una alternativa practica de gobierno.

Es interesante hacer notar que no entendemos la trascendencia
0 los efectos del movimiento de masas simplistamente; no como
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una huelga en el que las masas arrancan una reivindicacion, $ino
como un complejo de fendémenos en cadena e interrelacionados.
Por ejemplo, es capaz de provocar previamente un cambio de
actitud en los partidos obreros y democréticos que hoy han
firmado el Pacto de la Moncloa o en algunos de ellos. Partidos que
hoy pueden adoptar esas posiciones porque juzgan que, a pesar de
ello, van a conservar o ampliar la influencia entre el pueblo,
amparados en su reputacion historica, en la potencia y habilidad
de su aparato propagandistico, en las enormes ventajas, posibili-
dades e impunidad que se obtiene compartiendo las posturas del
Gobierno (léase también, del capital financiero y monopolista), en
la escasa formacion e informacion que ha podido obtener el
pueblo en unos meses de democracia politica controlada, e incluso
en explotar el conservadurismo, los prejuicios y la mezquindad
que en alguna medida, todos, incluso los trabajadores, llevan
dentro.

Por ultimo, sefialar que este movimiento de masas “especial”
por su magnitud y caracteristicas no solo es la clave de hoy para
hacer realidad el Gobierno de salvacicn democrdtica, sino también
para mantenerse, consolidarse y llevar a término el programa
propuesto.

;Cual seria la composicién de este gobierno?

El programa fijado no puede ser el de un Gobierno de la UCD
o de un partido similar, genuina y abiertamente representante de
la oligarquia financiera. Esto se desprende del propio proceso o
premisas para su formacion: una situacion alcanzada sobre la base
de vencer la continua resistencia de la oligarquia a tal solucion.
También porque no basta que el Sector Publico juegue un papel
protagonista sino que importa, o mejor dicho es sustancial, quién
maneja o controla esos recursos piblicos, quién vigila la aplicacion
de los coeficientes de inversion o las concesiones de los créditos tal
como se especifica en el Plan, etc.

Para ser coherente con la naturaleza y caracteristicas del
programa, tendria que ser un gobierno de todas las fuerzas

&
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democraticas y progresistas con la participacion de la clase
obrera.

Si nos preguntan: ;dénde esta el limite?, no podriamos con-
testar con un monosilabo. Los procesos politicos practicos son
complejos y todos sus factores muy interrelacionados. Un analisis
politico serio y responsable generalmente permite contestar con
certeza cuestiones referentes a fendmenos venideros, pero sélo en
las lineas fundamentales del mismo, tanto mas cuanto en este caso
estamos planteando un programa de actuacién y una solucion de
gobierno para una sociedad desarrollada, de capitalismo mono-
polista de Estado, que ocupa un lugar especial en el mundo
capitalista y que afronta la crisis cuando est4 instada a reformar su
modelo de desarrollo. En definitiva, unas soluciones acordes con
la nueva situacion de crisis internacional y para las condiciones
concretas de Espafia, de las que no existen experiencias practicas.

Aunque estamos proponiendo una solucién original para una
situacion y condiciones nuevas y por consiguiente estamos abiertos
al aparecimiento de fenémenos que no se han dado en otros
tiempos y paises, podemos definir (con esas limitaciones) la
composicion de ese gobierno. Teniendo en cuenta tanto la natu-
raleza del programa como el hecho de que la existencia de un
profundo movimiento de masas y una considerable corriente de la
opinion publica decantada en favor de estas soluciones (premisas
necesarias para su formacion) tienen que provocar cambios, no
solo en la orientacion de las fuerzas de la oposicion, que hoy estin
apoyando al programa del gobierno de UCD, sino también dentro
de las filas del gran capital, definiriamos la composicion del
gobierno de salvacion democrdtica como fruto de un compromiso
de todas las fuerzas politicas obreras y populares (PSOE, PCE,
PTE y otros) con el sector mas dinamico y democratico del capital,
que podria coincidir con un ala de lo que hoy es la UCD
(socialdemdcratas y otros).




90 Eladio Garcia Castro

53. ;POR QUE PRECISAMENTE
ESTE PROGRAMA?

Esté programa y la actividad practica que aqui se plantea surge
ante todo y sobre todo de la preocupacion constante por encontrar
la alternativa o soluciones que correspondan a una situacion
concreta, rehuyendo tanto las desviaciones derechistas de aquellos
que actfian como apéndices de los monopolios y enfermeros del
capitalismo, como de las posturas testimoniales de los que siempre
repiten ideas generales v objetivos finales sin plantearse como
hacer avanzar las cosas partiendo de la situacion existente. Es una
caracteristica fundamental y constante del Partido del Trabajo de
Espafia la de persistir en los principios y no perder nunca de vista
el objetivo final, pero también determinar la politica que corres-
ponde aplicar en un momento dado para mejorar las condiciones
de vida del pueblo, transformar la realidad, impulsar cambios en
la correlacion de fuerzas, educar a las masas basandose en la
experiencia practica y hacer avanzar la situacion partiendo de ella
misma.

Condicionantes importantes a tener en cuenta hoy son la
existencia de una crisis abierta y profunda y determinados factores
de la situacion interna e internacional.

Una situacion de crisis exige una alternativa o solucion global
al problema econ6mico. Salarios y precios; paro y recursos
financieros para atajarlos; necesidad de unir los esfuerzos de
diversas clases y que sufren la crisis pero que tienen ciertos
intereses contrapuestos. .; todo estd entrelazado de tal forma que
obliga a plantear una solucién global. Asimismo, la crisis exige un
Plan de intervencion de urgencia porque cada dia origina sufri-
mientos importantes a sectores mayoritarios de la poblacion y
porque sélo un tratamiento intensivo y selectivo puede recuperar
una economia tan deteriorada como la nuestra.

A la hora de estipular la naturaleza y caracteristicas del Plan
hay que tener en cuenta la situacién concreta interna y externa, el
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estado de las fuerzas de clases reales y potenciales'y lo probable en
el desenvolvimiento de éstas en un futuro inmediato.

No hay que olvidar que ¢l partido del gobierno, la UCD, est4
apoyado por la primera votacién popular realizada tras los 40
afios de régimen fascista, aunque sea basiandose en la desinfor-
macion de un pueblo al que durante todos esos afios se le ha
negado la participacion politica, y en habil utilizacién de los
ingentes recursos que proporciona el poder politico y econdmico.
No ha pasado tiempo ni hechos suficientes como para deteriorar
sensiblemente su fuerza y su influencia. Por el contrario, el apoyo
pleno y solicito que ha recibido de los partidos de la oposicién
(perdén por lo de “oposicion™) le ha posibilitado solucionar sus
problemas internos y cerrar las heridas entre los sectores de la
oligarquia financiera, a pesar de imponer un programa profun-
damente impopular.

Esos partidos, y especialmente el PSOE y el PCE, debido a su
peso historico, a haber estado en la clandestinidad y ser parte vital
de la lucha antifascista durante estos 40 afios, tienen una solida
influencia entre las masas populares. Por tanto, las consecuencias
de su labor de defensa del programa del Gobierno y de paraliza-
cién del movimiento y actividades de masas son de consideracion.

Teniendo en cuenta la existencia de esos y otros factores, es por
lo que no planteamos como alternativa inmediata el socialismo (ni
siquiera planteamos nacionalizaciones), aunque desde nuestro
punto de vista sea éste el tinico capaz de acabar con todas las crisis,
de dar la solucion més completa y duradera posible y de ser lo mas
favorable para el pueblo trabajador. Teniendo en cuenta la
potencia inmediata de los factores desfavorables en presencia, es
por lo que planteamos una alternativa que respeta la propiedad
privada sobre los medios de produccién y margenes de beneficios.

Es cierto que nuestro Plan Alternativo dafia los intereses de la
oligarquia financiera y monopolista, y que ésta va a oponer seria
resistencia a su implantacién. Dichos intereses consisten siempre
en obtener los méaximos beneficios. En tiempos de crisis, de
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incertidumbre en el futuro, los grandes capitales “amarran” corto
y mientras imponen un plan de estabilizacion para restablecer la
tasa de beneficio a costa de un descrecimiento de la capacidad
adquisitiva de la poblacion, rehusan invertir en las actividades que
reclaman una superacion de las causas profundas de la crisis pero
que no reportan esos maximos beneficios. Por eso es imposible
una solucién més equitativa en el reparto de las cargas y lograr
una recuperacion de la economia sin un plan, como ¢l que
preconizamos, que dafie los intereses del capital financieto.

No se trata de si una medida aislada o un coeficiente deter-
minado tenga tal o cual cuantia; no se trata de contemplar un
nivel salarial, un precio agrario o cualquier otro concepto por
separado. Cualquier medida aislada es discutible. Se trata de
determinar una direccion, una opcion global que sirva para dar
solucion y salida a la grave situacion existente; se trata, ante todo
y sobre todo, de decidir sobre un fipo de actuacion que conlleva
una filosofia econémica y por tanto una opcion politica global. En
este sentido, y al margen de aspectos secundarios y de lo acertado
o no de cualquier medida concreta, el Plan Alternativo que
defendemos y el gobierno de salvacion democratica coherente con
¢l constituyen en su propia concepeion un programa minimo para
superar las actuales circunstancias defendiendo los intereses de la
mayorfa de la poblacion y el interés nacional, que si histdricamente
estan en conflicto con los intereses de una clase caduca como es la
oligarquia financiera, en presencia de una crisis interna y mundial
de las caracteristicas de la actual, dicho conflicto historico se
convierte en prdctico e inmediato.

Vamos a dejar el reino de la necesidad y conveniencia para
entrar en el de la posibilidad. ;Es realista plantearse la conquista
de nuestra alternativa? Algunos dicen que no es realista porque los
resultados de las elecciones del 15 de junio la hacen inviable, no
materializable. Desde luego ahora, hoy mismo, no se puede
materializar, para ello hay que hacer avances en la situacion, hay
que reunir las fuerzas necesarias. Pero por eso mismo es una
alternativa, nuestra alternativa al actual gobierno de la derecha. Si
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estuvieran creadas todas las condiciones no li preconizarinmos,
sino que se pasaria a formar el gobierno de salvacion democraticn,
con lo cual dejaria de ser alternativa para convertirse en el
gobierno del pais.

De siempre, cuando las fuerzas conservadoras forman gobier-
no, los partidos progresistas formulan sus alternativas, no porque
ese mismo dia pudieran materializarse, sino para llevarla al
electorado, al pueblo, explicarla pacientemente, concentrar las
fuerzas posibles en torno a ella y conectarlas con la actividad y las
luchas cotidianas, a fin de abrirse camino y llegar a hacerlas
realidad a través de multiples y diversificados esfuerzos. Si no
fuera asi llegariamos al absurdo de considerar que cuando los
partidos de la derecha ganan unas elecciones y forman gobierno lo
tnico realista es que hay que darle apoyo a ese gobierno y a su
programa reaccionario.

En mi opinion, cuando se argumenta en base al “realismo” lo
que se esta encubriendo es una posicion de clase, se estd encu-
briendo al lado de quién se ponen y para qué. Porque la posibi-
lidad de materializaciéon hay que deducirla de si constituye o no
una corriente social en ascenso, de si la situacion politica y
economica empuja o favorece objetivamente o no el ensancha-
miento de las fuerzas sociales favorables a tal opcion.

Antes hemos especificado lo que llamamos factores desfavo-
rables, los cuales imponian limites objetivos a nuestras pretensio-
nes, a nuestra decision sobre el tipo de solucion. Ahora tenemos
que exponer también lo que podria considerarse factores favora-
bles. La lucha del tercer mundo, que es la principal fuerza
progresista mundial, tiene una tendencia ascendente y las contra-
dicciones interimperialistas se agrandarin en la medida en que se
profundice la crisis. En comparacion con otros paises, los partidos
del capital financiero no son sélidos sino que estan prefiados de
contradicciones y son poco duchos en el arte de ganar a la opinion
publica sin que el garrote sea el principal razonamiento. Los
obreros y asalariados estan ampliando su lucha por salarios justos
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y por condiciones de vida aceptables, los campesinos acrecentan
sus actividades de protesta y también los pequefios y medianos
empresarios que, aunque de forma desigual, se muestran cada vez
mas activos. Las soluciones impopulares e inoperantes del go-
bierno, ratificadas por el Pacto de la Moncloa tienden ineviiable-
mente a ampliar estos movimientos y, en consecuencia, a encontrar
una salida comin para todos ellos; ya que los partidos de la
oposicién parlamentaria les dicen que son mas progresistas que
UCD, pero apoyan el mismo programa gubernamental. Precisa-
mente esto hace que si bien son hoy potentes, son también
vulnerables, ya que tienen que hacer verdaderos equilibrios en el
alambre para presentarse ante la opinién publica con matices
diferenciadores respecto a la UCD; tanto més si en empresas y
campos tienen que hacer de pacificadores, marchar a contraco-
rriente en relacion a las aspiraciones de amplios sectores de la
poblacién. En este sentido no me reprimo el placer, quiza mor-
boso, de citar aqui el pie de foto que en primera plana de E/ Pais
del 1-3-78 figuraba en relacién a las grandes movilizaciones de los
jornaleros andaluces en forma de huelgas, concentraciones e
incluso ocupaciones simbolicas de fincas. En dicho pie de foto se
decia: “La Guardia Civil, la oposicion de CC.00. y UGT, a estas
acciones y la fuerte lluvia influyeron también en el desigual eco de
la convocatoria”. No tengo duda que de seguir asi son franca-
mente vulnerabies v con el tiempo incapaces de conservar auto-
ridad moral y politica suficiente para asegurar apoyo de masas al
programa gubernamental.

Teniendo en cuenta todos estos factores favorables, y sobre
todo el hecho de que la crisis tiende a agudizarlos y acentuarles
por lo que estimamos que el desarrollo de los acontecimientos
inmediatos empuja favorablemente a la creacion de las condicio-
nes necesarias para el triunfo de nuestra alternativa, la cual
constituye una corriente social en ascenso, es decir, llamada a
desarrollarse.
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54. ATREVERSE A SER MINORIA
TEMPORALMENTE

El clima en que se desenvuelve la vida politica “oficial” del
pais impide un debate serio sobre un problema tan cardinal como
el de la crisis y las alternativas ante ella. Deciamos mas arriba que
el Pacto de la Moncloa no era simplemente un compromiso en
torno a unas medidas economicas coyunturales, sino toda una
dinédmica politica que en esencia consiste en que el poder garan-
tice el desarrollo y consolidacién de los partidos que acepten
estrictamente sus dictados, a cambio de que éstos impongan a las
masas populares las politicas del capital financiero en todos los
ambitos y esferas espafiolas: economia, elecciones sindicales,
municipales, autonomias, constitucion, etc. Unas ciertas disputas y
contradicciones por los intereses partidistas respectivos son inevi-
tables, porque el PSOE y el PCE acttan en la mayoria de los sitios
sobre un mismo electorado, mientras UCD y PSOE se estorban en
sus limites de izquierda y derecha respectivamente. Pero dichas
contradicciones no son sino el parasito que vive sobre el macroa-
cuerdo global antes expuesto. Un acuerdo “conira natura” que
corresponde a una situacion de crisis profunda del sistema, el cual
para sobrevivir tiene que concentrar todas sus fuerzas, incluso
renunciando a la ficcion socialista que en el capitalismo repre-
sentan los partidos reformistas. Esta alianza explicita deja a la
actual izquierda parlamentaria en una dificil situacion de cara al
electorado, lo que la ha llevado a ofrecer un triste y esperpéntico
espectaculo donde reina la demagogia mas descarada solo apta
para disminuidos mentales, gentes de una paciencia y tolerancia
menores, o lo que es mas triste, para un pueblo que ha sido
apartado de la vida politica durante 40 afios, un espectaculo donde
en vez de politicos sélo se ven vendedores de mercadillos que
ofrecen sus baratijas a precio de saldo. De tal forma que hemos
podido oir reiteradamente a sefiores Secretarios Generales afir-
mando que el Pacto conservaba la capacidad adquisitiva de los
salarios, multiplicando por dos el mimero de puestos escolares
realmente pactados, o afirmando la existencia de contrapartidas
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enormes donde solo hay frases generales que no comprometen en
nada al Gobierno.

Nos quedariamos cortos si enjuicidramos el papel de determi-
nadas fuerzas politicas tan solo en razéon a la comedia que
representan para conservar al elector. Se esta lievando a cabo una
labor en profundidad destinada a castrar ese espiritu progresista
de los pueblos de Espafia, a castrar su impetu e iniciativa de
alcanzar un mundo més justo. Se hace ver que toda movilizacion
de masas es incompatible con un sentido de responsabilidad y
madurez; se afirma con recursos muy diversos que “no se puede
hacer otra cosa”, lo que no es sino una versién remozada del
consabido “siempre ha habido ricos y pobres”; se afirma hasta la
saciedad que el Pacto es la unica forma de conservar la demo-
cracia, lo que no es sino la propia negacion de ésta, cuya esencia
radica en la capacidad de admitir distintas opciones: se sugiere de
mil formas que fuera del Pacto sélo hay las tinieblas exteriores, ¢l
caos, la dictadura y todos los horrores del infierno. En definitiva se
esta tratando de tejer una malla psicoldgica, anclada en lo més
profundo de las conciencias, destinada a castrar los anhelos y
aspiraciones de nuestros pueblos; un colchon ideologico genera-
dor de mentes conservadoreas y amaestradas que sirva de sostén a
posturas y actitudes injustificables desde cualquier punto de vista
con sentido de la dignidad y aspiraciones a la emancipacion y el
progreso. Este clima estd precisamente destinado a eludir todo
debate serio y clarificador, requisito imprescindible para sustentar
convicciones fundamentadas, sustituyéndolo por recursos para
pulsar sentimientos y ensanchar prejuicios.

(Cudles son algunos de los efectos que a corto y medio plazo
acarreara la dinimica politica que entrafa el Pacto de la Moncloa?
Muchos trabajadores caerdn en la desmoralizacién y el escepti-
cismo y otros en actividades aventureras, defraudados por la
politica de aquellos en los que ha confiado durante afios; se estd
empujando a los pequefios y medianos empresarios en brazos de
la gran patronal y de la derecha, bajo el sefiuelo de que la culpa
radica en la baja productividad debida a los trabajadores o en que
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no se autorice totalmente el despido libre, facilitado por el hecho
de que los partidos més potentes hoy de la izquierda apoyan el
programa de UCD y no defienden soluciones que tengan en
cuenta los intereses de todas las clases no monopolistas; por la
misma razén en los Gltimos meses se puede constatar un fuerte
ascenso de los sindicatos campesinos que respalda UCD.

En una situacién tal, ser minoria no es precisamente una
desgracia sino una necesidad politica y moral, si se quiere acabar
con este estado de cosas y abrir un camino realmente democratico
y de progreso material para Espafia. Los hombres y mujeres mas
conscientes de la clase obrera, técnicos y profesionales, del
campesinado, de los pequefios y medianos propietarios, deben de
atreverse a ser temporalmente minoria y unirse en torno a la
defensa de una alternativa del tipo de la que aqui defendemos,
participando a la vez en un abierto debate para mejorarla o
reformarla en base a todas las multiples aportaciones que nuestra
iniciativa desea y necesita.

3.5. APRESURADAS NOTAS FINALES

Cuando he entregado todo €l trabajo a la imprenta se da la
primera crisis de gobierno de UCD. A Fuentes Quintana le ha
sido aceptada la dimision y a la vez han sido cesados cuatro
ministros, conservando el estilo franquista de eliminar junto al
protagonista, a su opositor (Oliart). En una primera apreciacion de
urgencia y sin entrar en detalle, para originar los menores tras-
tornos a la impresion, parece interesante hacer algunas aprecia-
ciones sobre esta crisis.

Alguien ha dicho que los nuevos nombramientos originan un
giro del gobierno a la derecha. Tengo que mostrar mi desconfor-
midad ante tal apreciacion. Lo que realmente ha ocurrido es que
el equipo gubernamental se ha adaptado, ha reorganizado su
equipo coherentemente con la actuacién econdmica que venia
practicando. Como afirmabamos en otro lugar de este trabajo, el
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Pacto de la Moncloa mutil6 del proyecto inicial del Gobierno, tres
aspectos reformistas de relativa importancia que afectaban a la
Banca, cuyo autor era obviamente Fuentes Quintana: el Gobierno
no aceptd ni va a aceptar las medidas sobre energia que aquél
planted; probablemente Fuentes era contrario a que con cargo al
Estado se sufragara la remodelacion de industrias monopolistas
saneadas como Seat, Harry Walker, etc., lo que se contrapone con
una minima liberalizacion y se identifica con el proteccionismo
franquista. En definitiva, Fuentes era partidario de un ritmo y un
alcance superior en la reforma del sistema financiero y econémico
del que acepta la Banca y adopta el Gobierno. Ya habia amena-
zado varias veces con dimitir. Es claro que la remodelacion del
equipp gubernamental responde en primer lugar a intoducir
hombres acordes con la politica real que ha caracterizado siempre
a este Gobierno.

Si no fuera porque uno se ha habituado a presenciar juegos de
malabares, habria que expresar sorpresa por los llantos de los
dirigentes de algiin partido de la izquierda, ya que la mutilacién
de la propuesta inicial se hizo con su consentimiento y no
exigieron concrecion alguna del Plan energético en la firma del
Pacto. En la actualidad CC.00. y UGT de la Seat, estan pidiendo
que sea el Estado el que sufrague enteramente la remodelacion, en
vez de los propietarios (que durante afios han extraido enormes
beneficios), que ademas del INI son capitales italianos y bancos
espafioles. Obviamente ese dinero del fondo publico no se podra
emplear en creacion de puestos escolares, viviendas sociales o
reducciones a las cuotas de la S.S. ;Como casa esto con “exigir” al
Gobierno que cumpla tales compromisos del Pacto? En verdad, es
dificil bailar en la cuerda floja.

Como deciamos, y dentro del mas puro estilo franquista, se
cesa al mas significado opositor de Fuentes (Oliart) para evitar esa
imagen tan de derecha econémica como realmente ha venido
siendo y es el Gobierno, se refuerza el poder de un intimo del
Presidente (Abril Martorell), se mete a algunos amigos de con-
fianza (Jaime Lamo de Espinosa y Rafael Calvo Ortega) y se
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aprovecha para introducir a un hombre (Rodriguez Sahagtin) para
asegurar el apoyo de la PYME: ;Donde han quedado las posturas
¢riticas de Sahagln al gobiemo de UCD? Su aceptacién ratifica
nuestras apreciaciones de que se trataba de catalizar el descon-
tento de la PYME por la derecha para alejarla de un compromiso
con los trabajadores, labor encomendada a hombres de la gran
empresa como es Sahagun.

El Pacto de la Moncloa fue presentado como el remedio de
todos los males y el gran éxito de UCD; pero ¢l Gobierno no ha
durado entero mas de cuatro meses. Esto constituye un fiel
exponente de las multiples contradicciones de inestabilidad de un
politica semejante. Contradiccién entre la necesidad del sistema
de reformar su aparato econémico y productivo y la imposibilidad
de armonizar las medidas necesarias para ello con la obtencién de
grandes e inmediatos beneficios y, por consiguiente, con las
inversiones precisas que siguen retenidas. La resistencia de los
trabajadores y otros sectores populares a cargar con todo el peso
de la crisis, la inoperancia del Plan en el sentido de conseguir una
recuperacion, lo que refuerza la reticencia inversora privada, es
decir, la paralizacion de lo que el plan considera “motor de la
recuperacion”.

El nuevo gobierno declara que est4 preocupado por los niveles
de paro que se-estan generando. Inaudito si se tiene en cuenta que
en su propuesta a los grupos parlamentarios el Gobierno preveia
100.000 parados més para este afio con la aplicacion del Pacto de
la Moncloa. No puedo por menos de agradecer que esta crisis
gubernamental se haya planteado antes de estar impreso este
trabajo, pues sus evidencias refuerzan todo lo que hemos formu-
lado.

Esta ha sido la primera crisis del gobierno UCD; pero no sera
la Gltima.
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Coleccion Manifiesto

Eladio Garcia Castro

No cabe duda de que estamos inmersos en una profunda crisis econo-
mica y politica, cuya solucién hoy se nos ofrece costosa y duradera. Las len-
tas y pesadas sesiones de Cortes, que nada o muy poco resuelven, la actitud
de los partidos de la oposicion prestindose a este juego y aceptando las im-
posiciones del gobierno de UCD etc. Todo cllo nos ofrece un oscuro y
complejo panorama para el futuro.

Fl autor, tras analizar las causas de la situacion actual, nos ofrece una
alternativa “real y operativa’, asi como las formas concretas de llevarla a
cabo que descorre el velo del oscurantismo y la complejidad de la solucion
que tanto necesitamos.

« ] Pacto de la Moncloa responde principalmente a la estrategia
y tdctica de la UCD y del PCE. Con esta operacién, la UCD hace compar-
tir a la oposicién la responsdbilidad de su programa impopular, evitando
o disminuyendo su riesgo de deterioro. Neutraliza a su izquierda para de-
dicarse comodamente a arreglar los problemas con su derecha y los de den-
tro de casa, es decir, los de su propio partido. Sobre todo, consigue plasmar
el Pacto Social, tan importante para el capital financiero a fin de conseguit
que la crisis no sirva para fortalecer y hacer avanzar las posiciones de la cla-
se obrera y el pueblo trabajador en general. . . ™

“ . Pero es evidente que existe una alternativa posible y eficaz de
salida a la crisis, que sin reducirse a una propuesta de cardcter socialista
inalcanzable en el momento actual, supone und’superacion real de la crisis
y que ademds defiende, frente al programa pactado, los intereses de los
trabajadores y de la inmensa mayoria de la poblacion. . . ™




