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El referéndum andaluz, sus resultados Y consecuencias politicas, las
elecciones de Euskadi en marcha,las de Catalunya en puertas...

La cuestion de las autonomias ha venido a ser el primero y

principal problema hoy en la politica del pais. A él le dedica en este niimero
COMUNISTAS un amplio dossier de material de referencia. El
incremento de la conflictividad mundial y el peligro de guerra ponen
cada dia mas en plano preferente ia lucha por la paz mundial. A ambos
temas dedicamos sendos trabajos que no van mas alli en sus

pretensiones que ser una primera aproximacion a este problema

sobre el que sera necesario volver mas detenidamente.
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ALTO A LOS FASCISTAS

La dindmica terrorista de Fuerza

Nueva y otros elementos fascistas es
analizada en una de nuestras

habituales crénicas. La impunidad de sus
actos, que ha venido a

confirmarse durante el juicio por los asesi-
natos de Atocha, y las

ramificaciones fascistas en importantes
puntos del aparato del Estado,
particularmente en los cuerpos de
Seguridad, es ya vox populi. El
aprovechamiento que hace el Gobierno
de esta dindmica para recortar las
libertades democraticas v la debilidad

de la denuncia de los partidos
parlamentarios de izquierda, favorece
extraordinariamente el incremento de [
estas actividades terroristas,
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Estatuto de Centros
Docentes de UCD. &
ORGANIZAR LA E
RESISTENCIA.

La batalla que.se desarrolla en estos
momentos sobre el Estatuto de
Centros Docentes, que esta
discatiéndose en la Comisién de
Ensefianza del Congreso, trasciende

" de una mera polémica interna del

2 sector de la ensefianza. Nuestra
colaboradora Pilar Dominguez
analiza la transcendencia de esta lucha
. entre dos modelos de escuela y traza
los ejes de la resistencia que va a
tener que forjarse ante la actitud
decidida de UCD de que las Cortes
aprueben esta ley reaccionaria. &
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LA PAZ MUNDIAL. Una
consigna y una tarea,

La invasion rusa de Afganistan ha

. enfrentado al mundo a la crutla

- realidad de una situacion fuertemente
inestable que amenaza con’ explotar en
cualquier momento, Nuestro
colaborador Fernando Garcia Lépez
traza una panoramica de esta situacién
*gque hace necesarja una actitud de
abierta oposicién ante les desmanes
de |85 superpotencias para generar

un sélido movimiento por la paz
mundial. Este trabajo se acompafia de
un amplio reportaje sobre los méas
importantes puntos de inestabilidad
internacional.
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ANDALUCIA

HA GANADO
EL REFERENDUM

Declaracion del Comité Central Nacional de Andalucia del Partido de los Trabajadores
de Espafia (PTA) 29 .2. 80

NDALUCES: la campafia
A de mentiras y la feroz

agresion que el Gobierno
centralista de la UCD ha desen-
cadenado contra Andalucia cul-
mina ahora con el robo de
nuestra victoria del 28 de febrero.

Quieren hacernos creer que
el pueblo andaluz no ha apoyado
la autonomia plena y rapida, la
autonomia de primera categoria;
la que es imprescindible para co-
menzar a poner bases de solu-
cion al gravisimo problema del
paro, del subdesarrollo econémi-
co y cultural, de la marginacion
de Andalucia.

Quieren hacernos creer gue
hemos perdido cuando en reali-
dad hemos ganado.

Todos sabemos los obstacu-
los inmorales, las zancadillas ver-
gonzosas que UCD —tras rom-
per el pacto autondmico y con-
vertir en papel mojado las firmas

| de sus alcaldes, concejales y di-

putados apoyando el articulo 151
de la Constitucion— ha venido
poniendo para hacer fracasar el
Referéndum: reduccion de la du-
racion de la campafia y de la sub-
vencion a la Junta, no utilizacion
de la cadena estatal de TVE, pre-
gunta ininteligible en la papeleta,
sabotaje al voto por correo de los
emigrantes, trampas y puchera-
zos en los censos, hasta el punto
de que en algunas provincias se
han hinchado casi un 20%, ade-

| lanto increible de las llamadas fi-

las de este reemplazo, invasion
de mercenarios para hacer de
apoderados de este partide en lo
que ha constituido una provoca-
cion gue soélo la serenidad de los
andaluces ha impedido que de-
sembocara en un enfrentamiento

violento, etc.

UES bien, a pesar de to-
P do ésto mas de la mitad

del censo del conjunto de
Andalucia ha votado Si. Y si des-
contaramos del censo a los
muertos (a los que UCD ha mani-
pulado haciendo votar contra los
vivos), a los doblemente censa-
dos, a los que no viven desde ha-
ce afios en el lugar donde siguen
censados, la proporcion de votos
con el Si aumentaria espectacu-
larmente.

El resultado que hemos ob-
tenido no lo ha logrado jamas
Catalunya, el Pais Vasco ni nin-
gun otro pueblo de Espafia ni
incluso de Europa. Los andaluces
hemos demostrado en la propia
realidad que tenemos ya un gra-
do de conciencia nacional supe-
rior incluso al de todos esos
pueblos. Y lo hemos demostrado
teniendo en frente todo el poder
del Gobierno, de la Administra-
cidn Central, que se ha volcado
contra Nosotros.

Ahora afirman que hemos
perdido porque en la provincia de
Jaén han faltado 65 centésimas
para conseguir la mitad mas uno
de Sies sobre el censo, y en la
provincia de Almeria aproxima-
damente un 7%. Si se desconta-
ran los fallecidos, los nombres re-
petidos, etc., ambas provincias
superarian tambien con creces,
como lo han hecho Sevilla, Cor-
doba, Cadiz, Granada, Huelva y
Malaga, ese liston altisimo que
nos colocaron para que no pu-
diéramos saltar por encima de él
y coger en nuestras manos el fu-
turo de Andalucia.

NDALUCES: no pode-
mos reconocer gue he-
mos perdido. No pode-

Mos reconocer aunque nos tache

el Gobierno de antidemocraticos,
simplemente porque no hemos
perdido; hemos ganado, y los an-
tidemocraticos son precisamente
los que se niegan a reconocer es-
ta realidad. Por eso, debemos
presionar por todos los medios
democraticos a nuestro alcance
para obligar al Gobierno centra-
lista de la UCD a reconocer que
ha perdido la guerra que tiene
declarada contra Andalucia.

El PTA ha dirigido escritos a
los partidos y parlamentarios an-
daluces que han apoyado el Si, y
va a formular Recurso de incons-
titucionalidad contra la Ley de re-
gulacion de las distintas modali-
dades de Referéndum, asi como
denuncias.

El PTA hace un llamamiento
a la Junta de Andalucia, a todos
los Ayuntamientos y Partidos,
sindicatos, asociaciones, Comi-
tés Clvicos y andaluces de toda
edad, sexo y condicion social
que hayan estado por el Si, para
exigir conjuntamente del Gobier-
no que éste acepte el triunfo de
nuestro pueblo. Para ello propo-
nemos las siguientes urgentes
medidas:

1.— Retirada inmediata del
Parlamento central de todos los
diputados y senadores andaluces
del PSOE, PCA, PSA, asi como
el ex-ucedista Manuel Clavero,
en tanto el Gobierno no reconoz-
ca que Andalucia ha ganado el
Referéndum.

2.— Fortalecer y desarrollar
en todos los pueblos, ciudades,
barrios, centros de trabajo y en-
sefianza, etc. las comisiones pro-
autonomia, que han de ser ahora
verdaderos instrumentos activos
de defensa del pueblo andaluz.

3,— Declarar el proximo
martes dia 4 como dia por la dig-

nidad nacional de Andalucia vy la
exigencia del reconocimiento de
nuestra victoria en el Referén-
dum. En dicho dia llamamos a to-
dos los trabajadores y a todos los
andaluces que amamos a nuestra
tierra, a inundar de banderas las
calles y casas, a realizar asamble-
as explicativas y paros civicos, Y
a concentrarse a las 8 de la tarde
ante todos los Ayuntamientos de
Andalucia para ratificar una vez
mas nuestro respaldo a Ila
autonomia plena y rapida que la
practica totalidad de nuestros
Ayuntamientos acordaron en su
dia y el pueblo andaluz ha refren-
dado mayoritariamente en las ur-
nas el pasado dia 28:

Andaluces:

* Exijamos el reconocimien-
to de nuestra victoria en el refe-
réndum. Hemos ganado moral-
mente pero también realmente
en nimero de votos.

s Exijamos la retirada de to- |
dos los parlamentarios andaluces
del Parlamento centralista
mientras el Gobierno no reconoz-
ca nuestra victoria.

* Unamonos estrechamente |
en defensa de Andalucia y volva-
mos a demostrar con nuestras
acciones del dia 4 que no tolera- |
mos el robo de nuestro triunfo.

* Luchemos por nuestra dig-
nidad nacional pisoteada.

s Andalucia no puede espe-
rar.

* Andalucia es ya auténoma
por el articulo 151 de la Constitu-
cion: hemos ganado el Referén-
dum.

simpidamos que el Gobierno |
centralista de UCD nos robe
nuestra victoria.

COMITE CENTRAL
NACIONAL.29.2.80
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¢UN FRENTE AGRARIO?

En plena crisis econdmica, la situacién en el campo — tratado
por la administracién como un sector marginado— es de extrema
gravedad, El Paro afecta de manera directa a la mano de obra cam-
pesina alcanzando unas cifras que segin el optimismo de las
estadisticas oficiales se aproxima a 200.000. Cifra que si de por si es
irppqrtantia, lo resulta ain mas en proporcién a otros sectores. Te-
niendo, ademas, en cuenta que las prestaciones de la Seguridad So-
cial agraria, son discriminatorias y los fondos de desempleo para las
zonas rurales, hace varios meses que no son distribuidos, Otro fac-
tor que agrava-ain mas la situacion del campo es el progresivu dete-
rioro de las rentas agrarias, provocado por la utilizacion de una

| politica de’precios dirigida a incrementar otros sectores a costa del

campo. .

&l agricultor se vé arrollado por el crecimiento de los costos di-
rectos en una dinamica siempre negativa de la relacién precio
percibido/precio pagado, en la que el peso de los combustibles y fer-
tilizantes superan a la totalidad de los restantes impuestos.

En este panorama se plantea la negociacion de los precios agra-
rios, teniendo como telén de fondo la composicion de los integran-
tes de la mesa negociadora y una aparente oposicion entre el titular
de agricultura y el vicepresidente econémico.

°+ Componen la mesa negociadora el autodenominado Frente Sin-
dical, integrado por la Federacién de Trabajadores de |a Tierra (FTT-
UGT), Unién de Federaciones de Agricultores de Espafia (UFADE),
Confederacion Nacional de Agricultores y Ganaderos (CNAG) y el
Centro Nacional de Jovenes Agricultores.

El primer objetivo de este frente, segiin sus protagonistas, seria
alcanzar un notable grado de unidad, ante la grave situacion del sec-
tor, para forzar unas negociaciones que defiendan las rentas del agri-
cultor, Manifiestan, también, que esta unidad no significa la renun-
cia de los principios que sustentan cada una de las organizaciones.

* La plataforma reivindicativa que presenta, incluye en primer tér-
mino los fertilizantes y carburantes. Rechazando cualquier subida no
negociada de los primeros y normalizacion del abastecimiento por
parte.de la ANFFE y reclamando la subvencion prometida para los
segundos., También incluyen en la Plataforma viejas aspiraciones de
los agricultores, como la equiparacion de la Seguridad Social Agra-
ria, cumplimiento de los precios de garantia, control de las importa-
ciones de productos agrarios, puesta en marcha de la Ley de Finan-
ciacion Agraria y la incorporacion a los 6rganos de direccion del
FORPPA de acuerdo con la Ley constitutiva de este organismo.

A esta plataforma va a oponerse el Ministerio de Agricultura pa-
ra darle al campo “lo que le corresponde” en el Indice de precios al
consumo. Es decir, conseguir como en afios anteriores que el proce-
so inflaccionario sea mitigado a costa del sector agrario. Repetir el
exito de la negociacién pasada que produjo que el indicador de los
precios agrarios en origen fuera negativo después del aumento de
los minimos pactados entre las organizaciones campesinas v la ad-
ministracion fuera del 12,5%.

Un hecho a destacar es la ausencia de la COAG en la mesa ne-
gociadora. Su autoexclusién obedece a varios factores.

En primer lugar, la referencia a la ausencia de CC.00. en la fir-
ma del acuerdo marco UGT-patronal, asi mismo la “izquierdizacién’’
de la politica del PCE en los diferentes frentes en que tiene influen-
cia. No resultan ajenas a esta automarginacion, las tensiones en el
seno de la COAG, sin realizar atin el tantas veces anunciado Congre-
so Constituyente, y las diferencias entre el organismo Central y las
uniones territoriales como los casos de las uniones del Pais Valdncia,
Catalunya y Navarra,

Este panorama favorece el progreso de la presencia de los sec-
tores retrasados que reforzaré la reserva electoral del campo para la
UCD y patentiza la urgente necesidad de replantear una nueva estra-
tegia para garantizar la defensa de los intereses de los campesinos.

ALTO A LOS FASCISTAS

Cuatro afios después de la muerte de Franco, y @ mas de dos
afios vista de las primeras elecciones demacraticas, los fascistas de
siempre —los de los cuarenta affos— siguen siendo triste noticia,
Asesinaron brutalmente —utilizando el famoso método del “paseo’’,
como en los mejores tiempos —a la joven estudiante Yolanda Gon-
zalez, y unos dias después montaron la provocacién del mitin de
Vallecas asesinando de nuevo al joven Vicente Cuervo. Las risotadas
del asesino fascista Fernandez Cerra durante la vista del juicio por la
matanza de Atocha mientras declaraba uno de los supervivientes, es
una viva y trdgica muestra de lo poderosos que hoy se sienten los
fascistas.

Y su fuerza son las implicaciones que hoy siguen teniendo en el
aparato del Estado. Emilio Hellin, asesino de Yolanda Gonzalez, ha
reconocido que la informacién se la habia sumnistrado un miembro

| dela Brigada de Investigacion Operativa (la famosa cuadriila de ma-

tones del supercomisario Conesa), se ha probado la participacién de
un Guardia Civil en los hechos, las armas encontradas son material
militar, disponian de un mini-ordenador que podia ser perfectamente
una terminal conectada con un ordenador central, A pesar de ello, el
Ministro del Interior Ibafiez Freire, hablaba en el Congreso de “‘otras
actividades de extrema derecha, que atin no disponiendo todavia de
una auténtica organizacién, si mantienen conexiones mutuas’...
Habra que preguntarle al Sr. Ministro, que condiciones necesita para
considerar que los fascistas estan organizados. .

A la actual politica represiva del Gobierno de la UCD le viene
bien que los fascistas actien. ;O es que acaso la actitud del Gober-
nador Rosén no favorecié lo ocurrido en Vallecas?. ;O es que la beli-
gerancia que se da al terrorismo fascista frente a la dureza ineficaz
con que se combate el terrorismo de ETA no significa nada?.

La iniciativa adoptada por el PSOE en el Congreso de pedir la
ilegalizacién de Fuerza Nueva, sostén politico del terrorismo fascista,
es acertada y hace mucho que se venia exigiendo desde la calle. Lo
que no se debe permitir es que sea una iniciativa més que acabe en el
basurero de las Cortes. Es una exigencia popular —la jornada anti-
fascista del pasado dia 18, convocada por la Coordinadora de Estu-
diantes es una evidencia mas— y movilizando a las masas es como
se puede lograr.

Esto contrasta con la actitud del PCE, que por boca de su dipu-
tado Simon Sénchez Montero, se ha negado a pedir dicha ilegaliza-
cion con la justificacion oportunista de quien teme que la medida se
tome y siente un precedente que un futuro pueda utilizarse contra él,

llegalizar a Fuerza Nueva, y sobre todo, quitar sostén a las ban-
das fascistas, depurando de estos elementos los aparatos del Esta-
do. Esto es una cura que el dolorido cuerpo de la democracia espa-
fiola necesita que se le haga urgentemente. m
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NI AMERICANGS NI RUSOS

Hace unos dias dos funcionarios soviéticos fueron expulsados
de Espafia acusados de espionaje. Primero se expulso al Director de
la compaiifa soviética Aeroflot, Olef Suranov, por informar sobre
“material técnico de aplicacién militar”, y al dia siguiente ocurri6 lo
mismo con el primer secretario de la embajada soviéticr  Anatoli Ka-

sirnikof. También se ha mencionado por la prensa . - funciona-
rios rusos estaban dando instrucciones al MPAIAC ,obre la planifi-
cacion de la lucha guerrillera. . )

Estas acciones, cuya realizacion coincidio con el tercer aniver-
sario del restablecimiento de relaciones diplomaticas entre Espafia y
la Unién Soviética, venian acompafiadas por la anulacién —a peti-
cion espafiola— del proyecto de viaje por nuestro pais del Ministro
de Comercio Exterior soviético, Patochilev, vy la paralizacién total de
los preparativos de posibles viajes del Presidente Suarez y los Reyes
en el transcurso de este afio a la URSS. Coincidian también estas ex-
pulsiones con el viaje de Suarez a Estados Unidos.

Aunque el inefable Melia informara en la rueda de prensa en la
que se informo de la expulsion de los funcionarios soviéticos que
debia “'manifestar con energia que no hay intereses ajenos a los es-
pafioles en esta expulsion’’, parece bastante verosimil que fué la CIA
{de la que curiosamente nunca se expulsan a los numerosos agentes
que pululan en nuestro pais), quien suministré la informacion, moti-
vo de la expulsion, al Gobierno espafiol. También parece probado
que el material militar que se estaba espiando correspondia a la de-
fensa militar conjunta hispano-norteamericana. La proxima renova-
cion de los acuerdos hispano-americanos y la posibilidad de una in-
minente entrada de Espafia en la OTAN, tienen también mucho que
ver con las recientes expulsiones,

Con estas medidas, aireadas por los medios informativos guber-
namentales, se ha querido presentar una imagen de independencia,
Lo tnico que se ha conseguido es el ridiculo de exponerse a que sal-
gan los trapos sucios del Gobierno y afianzar la dependencia del im-
‘perialismo norteamericano.

Estd muy bien levantar la liebre del espionaje ruso en nuestra
patria, pero si tan serio es el asunto ¢Por qué no se juzga a los espias
como se esta haciendo en Suiza, Egipto, etc.? y ¢ Por qué no se de-
tiehe a los espias norteamericanos?. Todo queda en cortinas de humo.

Nuestra defensa de la paz, que es lo que anhelan los pueblos de
Espafia, ante el peligro de una proxima conflagacion mundial, exige
romper con ésta dindmica que nos conduce a ser, cada vez mas, es-
cenario de la disputa entre las dos superpotencias.

La recuperacién de nuestra soberania e independencia naciona-
les es hoy una tarea primordial para el progreso del pais y para
contribuir a la paz mundial. Para ello no queda otro camina que ex-
pulsar a los imperialistas americanos de nuestro suelo e impedir que
los rusos ocupen su lugar. m

CC.00. Y U.G.T. SE PELEAN
LOS TRABAJADORES PIERDEN

Nicolas Redondo, Secretario General de UGT, resumi6 la si-
tuacién de la negociacion colectiva en el presente afio, en una re-
ciente rueda de prensa, afirmando que “casi el cien por cien de los
convenios se han firmado dentro del Acuerdo Marco Interfederal
UGT - CEQE, con un incremento salarial medio superior en dos pun-
tos al logrado en Enero de 1979, y con unos costes sociales muy in-
feriores a los del afio pasado”, y afiadiendo que dichos convenios se
habian firmado "‘en contra de CC.00. Para ser més claro, en contra
del PCE dentro de CC.00., que antepone los intereses partidistas a
los de los trabajadores.

“CC.00., por su parte, informaba que “de los 109 convenios
firmados hasta el 12 de Febrero pasado, que afectan a millon y me-
dio de trabajadores, un total de 84 que inciden sobre 730.000 trabaja-
dores, fueron firmados fuera del acuerdo marco”, ¢Dentro del
acuerdo marco, fuera?, la realidad de ésta pugna es bien conocida:
confusién, desconcierto, desmoralizacién en amplios sectores de
trabajadores y gran alegria en la patronal. Jose Antonio Segurado,
Presidente de la Patronal madrilefia CEIM, manifestaba recientemen-
te que “nunca a finales de Enero se habfan firmado convenios tan
importantes como el del Metal, la construccién de Madrid™ afiadien-
do que "los trabajadores tienen gran sensatez, estdn cansados de
que se les intente manipular”.

Una consecuencia de este duelo entre UGT y CC.0O0. esta sien-
do que la media del aumento de los convenios negociados esta por
debajo del previsible aumento del indice del coste de la vida, con el
consiguiente empobrecimiento real de los trabajadores. Esta es una
tendencia que se viene detectando desde la implantacion del Pacto
de la Moncloa, que colocé a los salarios espafioles muy por debajo
de los europeos. Segln un estudio publicado recientemente, supo-
niendo que el indice espafiol de media salarial fuera 100, el del resto
de los paises del Mercado Comun, fluctiia entre el 113 de Inglaterra
al 294 de Dinamarca. Si se tiene en cuenta la relacion
salarios/precios, el abanico salarial medio de la Comunidad Econo-
mica Europea es superior a un 43 por cien al espafiol.

A este empobrecimiento originado por la disminucién real de los
salarios, hay que afiadir las, restricciones de las mejoras sociales
(economatos, comedores, vacaciones, ayudas a la ensefianza...)
que se estan afrontando en los convenios negociados hasta ahora.
Ante la crisis es a los trabajadores a quienes toca apretar el cinturén,

Otra consecuencia de suma gravedad que se deriva de la actual
situacion es la imposicién de un “'sindicalismo de gestion', cada vez
mas alejado de los trabajadores y burocratizado. :

Entre la falta de conquistas reales, el convencimiento de que ca-
da dia se vive peor, y lo duro de unas luchas que tienen importantes
costos personales y a las que no se les vé perspectiva, cunde entre
los trabajadores el desanimo, el desconcierto y la desconfianza en
los sindicatos. Caldo de cultivo que aprovecha el Gobierno y la
Patronal para sembrar apoliticismo y desunion.

Romper esa dindmica es el reto que tienen planteado los traba-
jadores conscientes. Reconstruir una préactica sindical que tenga co-
mo centro la participacién de los trabajadores, revalorizar el papel
que éstos tienen que jugar en la empresa, se ocupe del conjunto de
los problemas que el trabajo les crea, sea capaz de generar el suficien-
te entusiasmo como para dar al traste con el modelo sindical que
patronal y reformistas pretenden imponer. B

ETEERRETET T i S




~politica

ESTATUTO |

DE. CENTROS DOC]

ENTES DE UCD

ORGANIZAR _
LA RESISTENCIA

Pilar Dominguez

N estos momentos se es-
E ta celebrando en el Parla-

mento la discusion —en
la Comisién de Educacion— del
proyecto de UCD de “Estatuto
de Centros Escolares”.

En el debate, el Gobierno
impone sus criterios en materia
de ensefianza —con el apoyo de
C. Democratica y la minoria
catalana— haciendo oidos sor-
dos al fuerte movimiento de con-
testacion a su proyecto.

Algunos de los articulos ya
aprobados por la Comision de
Educacién nos puede dar una
idea de las caracteristicas de
dicho proyecto.

*elart, 5 -
nocimiento del deber del Estado
de financiar centros de iniciativa
privada, en los niveles de ense-
fianza obligatorios, basandose en
el derecho de los padres a elegir
el tipo de educacion que desean
para sus hijos.

* el art. 15 — Donde se
restringe la libertad de los profe-
sores al consagrar los idearios de
centro.

* el art. 26 — Sobre el fun-
cionamiento de los centros pabli-
cos, donde se afirma que “'los di-
rectores de centros escolares, se-
| ran nombrados por la administra-
cion’’.

Sefiala el reco-

¢ Que pretende la UCD
con este proyecto?

A ley de Estatutos de Cen-
tros, junto con la ley de

| L Financiacion de la Ense-

| fianza obligatoria —todavia no
| discutida— pretenden:
| 1) Consolidar el paso de la

ensefianza privada en el sistema
educativo espafiol, e incluso
aumentarlo. En primer lugar,
apoyandola econdmicamente,
con dinero del Estado, y ademiés
concediendole plena libertad pa-
ra imponer su ideologia en la es-
cuela, mediante los idearios de
centro. Asi, los centros privados
de la Iglesia, principal grupo de
presién de la ensefianza —no
estatal— (grupo patronal de CE-
CE vinculado a la FERE
— Federacion de Religiosos de la
Ensefianza en Espafia— ), podran
cumplir su misién de adoctrina-
miento ideoldgico a toda la so-
ciedad.

2) Convertir a los centros es-
tatales, actualmente mas de-
mocraticos en su funcionamien-

las partidas destinadas a la cons-
truccion de nuevos centros y el
mantenimiento de los existentes
un 25% menor que en 1979, és-
tas cifras hablan por si solas.

Claro estd que estos objeti-
vos, no son los que muestra UCD
ala opinion pablica: la libertad de
ensefianza es la bandera que
enarbola el Gobierno como guia
de sus proyectos. El derecho de
los padres a elegir el tipo de edu-
cacion para sus hijos justifica la
financiacion sin control a la ense-
fianza privada. Asi se olvida in-
tencionadamente la obligacion
del Estado de proporcionar un
puesto escolar grtatuito y de cali-
dad a cada nifio que supondria
incrementar las inversiones en la
ensefianza estatal.

I N e e

Con Ia ley de Estatutos de Centros Docentes,
la UCD olvida intencionadamente la
obligacién del Estado de proporcionar un
puesto escolar gratuito y de

calidad a cada niio.

to, en una escuela controlada por
la administracion de UCD, a tra-
vés del poder omnimodo del Di-
rector en el Centra, elegido por
dicha Administracién.
Afiadamos a ésto en el as-
pecto economico el progresivo
deterioro de la ensefianza gstatal,
como consecuencia de la dismi-
nucién de presupuestos aplicada
por el Plan Econémico del Go-
bierno. En el caso del Ministerio
de Educacién el presupuesto de
1980 es —en cifras globales—,
un 10% menor que en 1978 y en

Aqui no se tiene en cuenta
otro derecho: el derecho de los
nifos a recibir una formacién
cientifica, dentro de un pluralis-
mo ideoldgico.

El movimiento de
rechazo al Estatuto

E

L movimiento de estu-
diantes de ensefianza me-
dia y en menos medida el

profesorado estatal, plantearon
la lucha frontal contra el Estatuto
de UCD, al ver gravemente le-
sionadas sus aspiraciones de una
participacion democratica en la
gestion de los centros de ense-
fianza.

La semana de huelgas y mo-
vilizaciones del 28 de Enero al 3
de Febrero, convocada conjunta-
mente con la Universidad, en
protesta por la politica educativa
de la UCD y sus proyectos de ley,
ha sido la culminaciéon de esta
lucha.

Los partidos parlamentarios
de izquierda PSOE y PCE, no han
mantenido en las Cortes la exi-
gencia del movimiento estudian-
til de la retirada de los proyectos.
Prefieren actuar de oposicion
testimonial mientras la UCD
avanza en su ofensiva. Asi dicen
cumplir con la obligacion para la
que fueron elegidos, tachando
de "izquierdistas'’ a los defenso-
res de |a retirada del proyecto de
UCD v de los propios parlamen-
tarios de izquierda, contribuyen-
do asi a legitimar las pos.uras de
UCD vy su ley, contraria a los inte-
reses populares.

Por otro lado, muchos se
plantean si vale la pena continuar
la lucha en estos momentos.
Nuestra respuesta es que si, las
movilizaciones deben continuar
adaptando las formas de lucha a
la situacion del movimiento. Las
concentraciones, encierros, la
proyectada Marcha hacia
Madrid, cuando el Estatuto pase
al pleno del Congreso..., no sélo
seran nuevas formas de manifes-
tar el rechazo a esta ley, sino que
nos preparan para combatir ma-
flana el Estatuto si se impusiera
por la fuerza en los centros. B
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Internacional

A preocupacion por el peligro de
L una nueva guerra mundial se ha

avivado con la sacudida producida
por la ocupacion soviética de Afganistan.
Esta invasion de la URSS no era sino el llo-
ver sobre el terreno mojado de la amenaza
de guerra, puesta en marcha con la crisis
desencadenada por el secusstro de los
rehenes norteamericanos en Iran, y la pole-
mica en Europa sobre la instalacion de los
misiles de medio alcance de la OTAN.
Cuando hoy se habla del peligro de guerra,
no responde principalmente el deseo de los
imperialistas de atizar un fantasma para
chantajear a los pueblos, sino que respon-
de a una realidad bien patente.

Ante todo existen dos preguntas que
exigen contestacion: ¢quiénes son los que
quieren llevar al mundo a la guerra? y jcual
debe ser la actuacion a seguir para retrasar
o hacer imposible el estallido de la guerra
mundial?. )

La primera y la segunda guerra mun-
dial fué buscada por aquellos imperialistas
que necesitaban la guerra para conseguir
arrebatar a otros imperialistas sus areas de
influencia. Hoy son los imperialistas de la
URSS y de EE.UU. los que se disputan
entre si sus zonas de influencia que se ex-
tienden al mundo entero,

A URSS va tomando posiciones
L estratégicas y va comiendo el terre-

no a los EE.UU., sus acciones es-
tan haciendo cambiar la idea a los que pen-
saban que la estrategia soviética era defen-
siva. La invasion de Afganistan es el acto
més reciente de una escalada cada vez mas
expansionista. En Afganistan la URSS ha
invadido por vez primera a un pais del Ter-
cer Mundo, miembro del Movimiento de
No Alineados. En Afganistan son las pro-
pias tropas soviéticas las que entran, esta
vez no ha enviado agentes indirectos que
ocupen un pais o provoquen un conflicto y
que luego les ofrezcan los botines de

UNA CONSIGNA Y UNA TAREA

LA PAZ

Fernando Garcia Lopez

guerra, como ha hecho con Cuba en Ango-
la, Etiopia o en Yemen del Sur o como esta
haciendo Vietnam en Laos y Kampuchea.
Con la ocupacion de Afganistan la URSS
se acerca amenazante a los puntos neural-
gicos del dominio de EE.UU., cuando antes
las posiciones soviéticas habian llegado a
zonas donde los EE.UU. habian perdido la
batalla (Kampuchea) o estaba a punto de
perderla (Angolal.

Ahora, las acciones soviéticas, pueden
llegar desde Afganistan al estrecho de Or-
muz. Aprovechando la situacion de inesta-
bilidad de Iran y Pakistan —en las fronteras
de Afganistan con estos paises ya estan
desplegadas las tropas invasoras—, 10s ru-
sos pueden llegar al océano Indico. Con ba-
ses militares soviéticas, ya instaladas en el
Mar Rojo y en el estrecho de Bab-El-
Mandeb, en el oeste del Océano Indico, y
disponiendo de facilidades, a través de
Vietnam, para el control del estrecho de
Malaca, en el Este Indico, los rusos se si-
tian en condiciones de poder dominar to-
do el océano Indico. (Recordemos que por
este océano pasa todo el petroleo que se
dirige a Europa Occidental y a Japén). El
objetivo final de la estrategia de la URSS es
el dominio de Europa y Japdn, que dispo-
nen de una buena parte de la tecnologia,
las finanzas y el comercio mundial, elemen-
tos que darfan al régimen soviético lo que
necesita para dotarse de una fuerza econo-
mica capaz de lograr la hegemonia mun-
dial, ademéas que aportarian el capital ne-
cesario para compensar en algo su dese-

“quilibrada economia. Son las mismas cuen-
tas que echo Hitler en la Segunda Guerra
Mundial. El dominio de Europa es primor-
dial para la URSS, también porque al estar
concentrada en Europa la mayor parte de
las fuerzas econémicas que tiene EE.UU.
fuera de sus fronteras, asestaria un golpe
de gracia a la hegemonia norteamericana.
Pero la URSS presenta con mascara

de paz su ofensiva de guerra, Habla a los
cuatro vientos de “'distension” y se arroga
ser la defensora de la paz mundial. Pone el
énfasis en la “'distensién en Europa’ donde
hoy, hay una calma guebradiza, mientras
que provoca guerras a su alrededor. Segun
dirigentes de la Unién Soviética, su domi-
nio de Afganistén es a su vez el "'robusteci-
miento de las fuerzas que abogan por la
distension y la paz”’ que es concederse €l
derecho de invadir cualquier pais, con la
cobertura ideoldgica de paz.

E.UU. esta respondiendo a la URSS
E de un modo mucho mas activo que

en anteriores avances SOVieticos.
EE.UU. se esta aprovechando de la debili-
dad de algunos paises gue se sienten ame-
nazados por la URSS para tratar de reforzar
sus posiciones hegemonistas, para re-
doblar su control sobre dichos paises.
EE.UU. ya anuncia la utilizacién de bases
militares en Oman, Somalia y Kenia; prepa-
ra la creacion de una fuerza de intervencion
rapida compuesta por 100.000 hombres,
dispuesta a intervenir en cualquier parte del
mundo: ha reforzado su flota militar en el
Indico; habla de resucitar fracasados pac-
tos militares en el Sudeste Asiatico (Pacto

.de Manila). Sobre nuestro pais intervienen

directamente dos acciones norteamerica-
nas: los nuevos brios con los que nos
quiere meter de cabeza en la OTAN, y el
apoyo militar directo a Marruecos, tras la
supresion del embargo de armas de hace
unos meses, y que hoy cobra un nuevo va-
lor. Con todas estas acciones de EE.UU.,
algunos dicen que son respuestas que indi-
can el renacer de una nueva guerra fria.
Pero no todas las acciones de EE.UU.
van en este sentido. Después de Afganis-
tan ha tenido que tomar una actitud mucho
mas flexible con Iran, y probablemente Car-
ter va a tener que aceptar en la ONU, de un
modo u otro, las responsabilidades norte-
americanas en el sostén del derrocado Sha.

—
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Después de Afganistan, EE.UU. ha tenido
gue vender a China tecnologia que puede
usarse para fines militares, cuando hasta
ahora siempre se habia negado. Tras Afga-
nistdn, EE.UU. tiene que abandonar sus
viejas posiciones de no vender armas a Pa-
kistan, porque este pais no aceptaba el mo-
nopolio nuclear americano y no se habia
opuesto a la fabricacion de una bomba até-
mica propia, ahora EE.UU. sequira tratan-
do de controlar y dominar Pakistan, pero ya
no puede arrogarse el privilegio de ser el
monopolizador de la venta de armas a Pa-
kistan.

Ahora EE.UU. tiene que aceptar las
condiciones de Turquia para el estableci-
miento de bases militares, tras no haberlas
aceptado durante mucho tiempo. El impe-
rialismo norteamericano tiene que perder
pues algunos privilegios y tiene que hacer
algunas concesiones para poder hacer fren-
te al hegemonismo soviético. Son conce-
siones que hoy tiene que hacer, para seguir
manteniendo, en el fondo, unas buenas
posiciones globales estratégicas, con la in-
tencion 'de ganar a la URSS en la guerra
que la pugna entre ambos esta preparando.
Pero hoy el imperialismo norteamericano
no esta en condiciones de arrollar y domi-
nar todo lo que encuentra a su paso. Hoy
estd en una situacion muy diferente a la de
1945. No puede ser ahora el gendarme del
mundo, de cuando la guerra fria, sino sdlo
de una parte, no porque no lo desee hacer
sino porgue hoy no puede. Se lo impiden
los golpes que EE.UU. ha encajado
—especialmente de la lucha del Tercer
Mundo— y también de las zonas de los
“viejos aliados”, como Japén o Europa Oc-
cidental, en donde estamos viendo lo dificil
que es para EE.UU. que estos paises ac-
then al dictado suyo —el fracaso de la gira
europea de Cyrus Vance es una muestra de
ello— . Triste es que el caso de Espana sea
una excepcion, que sea nuestro pais un lu-

gar en el que Carter esta consiguiendo, dia
a dia un mayor dominio (observénse las di-
rectrices de la politica exterior guberna-
mental) por obra y gracia del entreguismo
del Gobierno y de |a clase a quien represen-
ta. )

Las reacciones de Carter estdn muy
por encima de consideraciones electoralis-
tas. Se relacionan mas con lo que ha signi-
ficado hasta ahora para la mayoria de los
dirigentes norteamericanos el concepto de
“distension”. Para el imperialismo de
EE.UU. ésto era el buscar un cierto acuerdo
con el socialimperialismo soviético para el
reparto de zonas de influencia en el mundo,
aceptando Ja hegemonia soviética sobre al-
gunas partes del globo a condicién de que
la URSS no sobrepasara estos limites y no
tocara los puntos claves del dominio yan-
qui. Mientras tanto EE.UU. engordaba
con creditos y con cereales a la URSS vy le
hacia importantes concesiones en las con-
versaciones militares de armas estratégicas
SALT, con el fin de contentar y contener la
saciedad del hegemonismo soviético. La
invasion de Afganistdn empieza a res-
quebrajar este sistema, EE.UU. vé que ese
acuerdo estad quedando roto, el imperialis-
mo norteamericano asiste a un avance del
hegemonismo soviético que se le va ha-
ciendo cada vez mas intolerable, se va
acercando el momento en que ya no puede
aceptar mayores concesiones y tendrd que
recurrir a la fuerza.

Tanto la URSS como EE.UU. son los
dos focos de guerra mundial, aunque cada
uno parta de una posicién diferente. La
URSS esta moviendo sus peones para for-
zar la guerra que necesita para arrebatar a
EE.UU. sus dominios mas preciados:
EE.UU. mueve los suyos para ganar la
guerra que paralice a la URSS vy le sirva pa-
ra recuperar su hegemonia mundial hoy
discutida.

ODOS los pueblos del mundo vy Ia
T casi totalidad de los paises, no que-
remos vernos envueltos en la
guerra que estan preparando EE.UU. vy la
URSS, la paz mundial se ha convertido en
un objetivo primordial que requiere ideas
claras sobre como defenderla.
Generalmente se tiende a no dar im-
portancia al peligro de guerra. Se entiende
como algo muy alejado de las propias fron-
teras, o se vé como una situacion limite a la
cual —aungque amenacen con ella— no
llegarian a recurrir los dirigentes de los 2
paises que pueden desencadenarla. Tras la
Primera Guerra Mundial, hubo vocas que
dijeron que nunca mas se volveria a produ-
cir un conflicto bélico mundial porque seria
la destruccion del globo. Si se produjo la
Segunda Guerra Mundial, no fué por la
perversidad de Hitler sino por el desarrollo
de la logica imperialista de la Alemania de
entonces, que requeria un nuevo reparto
del mundo para asegurarse fuentes de ma-
terias primas, mercados a donde exportar
sus productos, capital que saquear y luga-
res a donde poder exportar libremente el
capital. Aunque hoy, las circunstancias se-
an diferentes permanece esa logica, con su
maxima expresion en el comportamiento
de la URSS y de EE.UU. En la misma l6gica
se agudizan hoy con los problemas de es-
casez de materias primas, o con el caos
creciente de la economia soviética que lleva
a sus dirigentes a una acelerada salida al
exterior, posible s6lo con medios militares,
Ciertamente el estallido de la Guerra
Mundial puede provocar una catéastrofe
nuclear, pero ésto no altera los objetivos de
guerra imperialista de EE.UU. y la URSS.
Tenemos que pensar que también una
guerra mundial puede limitarse solo a las
armas convencionales. Por ejemplo la
Unién Soviética, puede desatar un ataque
convencional sobre Europa Occidental, o
apoderarse de las fuentes de petroleo que
le abastecen, sin lanzar un sélo arma nucle-

ar ¢se arriesgaria entonces EE.UU., que es

quien monopoliza la mayor parte del arma-
mento nuclear de la defensa de Europa a
contestar con los cohetes nucleares contra
la URSS, exponiéndose a las represalias
nucleares de ésta, cuando no seria el terri-
torio de los EE.UU. el que estuviera en
juego?. Sila guerra mundial entrase en una
dinamica nuclear, EE.UU. y la URSS, que
pretenden la guerra para obtener un botin
de guerra, no estarian interesados en la
destruccion masiva y completa del globo.

AY politicos que afirman que la
“distension” es irreversible, que

por medios pacificos puede
arreglarse el conflicto EE.UU. - URSS. La
realidad de los Gltimos afios va demostran-
do poco a poco que esta idea no es més
que una ilusion o simplemente un deseo
inocente . Los conflictos llevan su propia




l6gica y hay conflictos que desenbocan en
violencia cuando se han desarrollado lo su-
ficiente. El conflicto EE.UU. - URSS no ha
llegado todavia a un enfrentamiento total,
esta es una fase previa de enfrentamiento
parcial a través de guerras periféricas —en
Africa, Oriente Medio, Golfo Pérsico y Su-
deste Asiatico— y muchas veces mediante
agentes interpuestos. Pero estos conflictos
llevan una escalada creciente. Las buenas
caras a las "buenas intenciones”, las apa-
riencias de paz, no valen para acabar con el
peligro de guerra, También la historia nos
ensefia que estas buenas apariencias de
paz y la falta de respuesta a los actos de
guerra del imperialismo no hacen sino en-
cubrirlo y envalentonarlo, la experiencia del
acuerdo de Munich de 1938 con la Alema-
nia de Hitler deberia estar muy presente en
todos los europeos.

Algunos europeos dicen hoy que la
distension es “divisible’”. Que aunque se
rompa la distension en Afganistan eso no
afecta a Europa, que ocupa un capitulo
aparte. Si bien es cierto que hoy Europa es
aparentemente una balsa de aceite, hay
que tener en cuenta que las fuerzas milita-
res de ambas superpotencias y ambos blo-
ques estdn muy concentrados en Europa,
con una paridad de fuerzas hoy bastante
equilibrada y que los lugares de tension pe-
riféricos  (petréleo, estrechos), se de-
sarrollan en zonas cuyo desenlace va a de-
sequilibrar la balanza de Europa, llevando a
convertirla mafiana en una caldera hirvien-
do. La propia disposicién estratégica de
EE.UU. y la URSS vy sus movimientos
politicos, confirman que Europa es el obje-
tivo principal de su disputa, aunque la apa-
rente calma actual nos lo encubra, aunque
no lo hagan ver el peso de eurocomunistas
y de algunos socialistas. Hoy algunos go-
bernantes europeos no quieren molestar
mucho a los rusos e incluso incitan a la
URSS a dirigirse contra China, con la espe-
ranza de que a cambio los rusos promete-
ran una paz duradera en Europa. Esta es la
“distension’’ que agrada a la URSS que le
d4a manos libres para ir preparando sus mo-
vimientos hasta que llegue un dia en que ya
pueda romper la estabilidad prometida en
Europa.

No es camino para defender la paz, si-
no que favorece la guerra, el correr despa-
voridos cuando se ven las oreja al lobo,
para refugiarse a la sombra de la superpo-
tencia mas cercana buscando “seguridad”.
En lugar de entorpecer los planes de guerra
de la superpotencia se dan facilidades. Al-
go de ésto hay hoy en Europa y mucho en
el Gobierno Suérez. Es la actitud de vender
la propia independencia, subirse al furgon
de cola del imperialismo, actuar hoy como
peén de brega y mafiana comao carne de ca-
fion.

ERO el panorama de defensa de la
paz es optimista. Las superpoten-
cias se enfrentan con un hecho:

hoy la lucha por la independencia de los
paises y pueblos del Tercer Mundo es
mucho mas potente que antes.

Los guerrilleros afganos atosigando
constantemente a los invasores soviéticos,
reforzando la unidad entre sus diversas or-
ganizaciones estan neutralizando los planes
rusos, los guerrilleros tienen el apoyo de la
mayoria del pueblo afgano, mediante huel-
gas, deserciones del ejército oficial. En
Kampuchea la guerrilla popular contra los
invasores vietnamitas también sirve de fre-
no, asi como los guerrifleros de Eritrea, en
el cuerno de Africa, frente a los soldados
cubanos que operan desde Etiopia.

La resistencia que los pueblos del
mundo estan ofreciendo a los actos del im-
perialismo y al hegemonismo tiene un buen
ejemplo en la Conferencia de los paises
Islamicos de Islamabad. En esta Conferen-
cia, 36 paises islamicos se pusieron de
acuerdo aprobando una resolucion que
condenaba enérgicamente la invasion de
Afganistan, exigia “la retirada inmediata e
incondicional de todas las tropas soviéti-
cas’' y hacia un llamamiento a ‘‘todos los
paises y pueblos a tomar diversas medidas
para asegurar la retirada soviética”. En
dicha Conferencia también condenaron las
sanciones que EE.UU. ha realizado sobre
Iran, y la supresion de las bases extranjeras
de la zona del mar Rojo, demostrando qgue
ademds de condenar las actividades de la
URSS en la region, condenaban las norte-
americanas, en la linea de defender la
soberania, independencia e integridad terri-
rorial de todos los paises.

China esta desplegando un papel diri-
gente buscando la unidad entre los paises
del Tercer Mundo: refuerza los lazos con
las paises de la ANSEA y con Pakistan y la
India conjuntamente, a la vez que apoya a

los guerrilleros afganos, la unidad que estéa
desarrollando el Tercer Mundo es clave pa-
ra evitar ser divididos entre si a gusto de las
superpotencias.

Ya se empieza a vislumbrar manifesta-
ciones de oposicion del pueblo soviético a
acudir a invadir Afganistan. Es indudable
que esta bposicion se vé alentada por la
lucha de los guerrilleros afganos y por la de
los paises del Tercer Mundo y todas estas
luchas se apoyan entre si. Forman parte de
un movimiento mundial por la paz que esta
emergiendo y cuyo desarrollo va a ir desar-
ticulando los planes de guerra del impe-
rialismo y del socialimperialismo, y aplazar
el estallido de la guerra.

La lucha revolucionaria que hoy se ex-
tiende por varios focos del mundo también
esta teniendo una gran importancia para la
paz en cuanto que va a ir eliminando bases
de apoyo de las superpotencias: Centro-
américa, Iran, Sur de Africa.

Europa aun le queda un largo cami-
A no para sumarse activamente a la
corriente de la defensa de la paz
que hoy existe en el Tercer Mundo pero la
tendencia es favorable. A raiz de la crisis de
Afganistan se han reforzado las ideas de
unidad entre los paises europeos, se busca
un mayor acercamiento a paises arabes y al
Movimiento No-Alineados, se ofrece ma-
yor resistencia a EE.UU., aumenta la con-
ciencia sobre el hegemonismo soviético y
de la necesidad de responder a sus actos.
Esparia, que fué neutral en las dos
guerras mundiales, se encuentra hoy en
unas circunstancias muy diferentes que ha-
cen dificil que Espafia no sea parte directa
de una nueva guerra mundial. De aqui se
desprende la tarea para nuestro pueblo y
para nuestro pais de ser parte activa en la
defensa de |la paz, nuestra incorporacion al
movimiento por la paz que esta naciendo y
,que anuncia un brillante futuro. m




Internacional

La reciente invasion

soviética de Afganistan,

ha puesto nuevamente en el
centro de la vida politica la
tension internacional. Las voces
en defensa de la paz

resuenan alin mas débiles que
los preparativos de guerra

de las dos superpotencias. En el
presente reportaje se presenta
una breve y resumida
panoramica de los principales

Conchi Lépez

focos de tensién en el mundo
para facilitar una visién
global de la situacion
internacional. Se ha excluido
Europa —donde la tensién es
mas profunda—, pero su
entidad y complejidad, con
datos de renovada actualidad
(misiles, Yugoslavia,
Conferencia de Seguridad
Europea...), mereceran un
informe exclusivo

en otros ndmeros.

CENTRO AMERICA

LOS PUNTOS
CALIENTES DE LA
CONFLICTIVIDAD

INTERNACIONAL

CENTROAMERICA

A lucha del pueblo nicaragiiense
L atrajo durante el pasado afio la

atencion mundial sobre esta zona
del mundo dominada por el imperialismo
USA. La caida de Somoza, las amplias mo-
vilizaciones de masas que se desarrollan en
los paises vecinos de Nicaragua (El Salva-
dor, Guatemala y Honduras) y los golpes
de Estado y movimientos diversdos que se
han desarrollado en las islas del Caribe han
convertido esta regién en uno de los pun-
tos de inestabilidad internacional.

El triunfo logrado por el pueblo nicara-
gliense ha animado a sus vecinos a persistir
y ampliar su lucha por la independencia, la
libertad y unas dignas condiciones de vida.

La crisis politica que viven El Salvador
y Guatemala ha saltado a la palestra inter-
nacional con motivo de la ocupacion de las
embajadas espafiolas. La situacion de estos
dos paises es semejante. Ambos estan go-
bernados por militares. El Salvador desde
1931 y Guatemala desde 1955. La acumula-
cion de la riqueza en un reducido nimero
de familias. (En El Salvador cinco familias
acumulan en su poder mas del 82% de las
tierras cultivadas. En Guatemala las princi-
pales actividades econdmicas estan bajo el
control de los 39 clanes dominantes),
mientras el resto vive en la mas absoluta
miseria (mas del 60% de ambos paises se
dedica al cultivo del café, algodén y azlcar
en inmensas fincas de los terratenientes y
estos campesinos son casi la totalidad anal-
fabetos), el paro en los centros urbanos, la
total falta de libertad vy el control que ejerce
sobre ambos paises el imperialismo ameri-




cano son los factores que han provocado la
profunda crisis politica.

Los pueblos salvadorefio y guatemal-
teco (fundamentalmente los campesinos),
vienen librando desde hace afios numero-
sas movilizaciones. La respuesta de los
regimenes militares ha sido la represion
mas sangrienta, se han sucedido las matan-
zas de campesinos, huelguistas, etc.

Precisamente fué una de las matanzas
masivas, la de los ocupantes de la catedral
(el pasado mes de Mayo), la que acelerd los
acontecimientos en El Salvador. El 15 de
QOctubre Gitimo hubo un golpe de Estado,
protagonizado por un sector del ejército,
cuyas promesas y primeras acciones (entre
ellas la puesta en libertad de presos
politicos), le granjearon el apoyo de la opo-
siciébn democratica. Se formé una Junta de
Salvacion Nacional, incapaz de hacer fren-
te a las presiones de los grupos oligar-
quicos tradicionales, que ha seguido repri-
miendo a los movimientos populares, ade-
mas de permitir la actuacion de grupos pa-
rafascistas de la extrema derecha. Ante es-
ta situacion, los civiles que estaban en el
Gobierno dimitieron el mes pasado.

La profunda crisis politica que vive El
Salvador con unos militares que no contro-
lan la situacién, una potente lucha de ma-
sas, el fuerte resurgimiento de las
guerrillas, una oligarquia agarrada a sus pri-
vilegios semi-feudales y la unidad de las
principales organizaciones de la izquierda,
plasmada en la constitucion reciente de la
Coordinadora Nacional de lzquierdas, pre-
ocupa extraordinariamente al imperialismo

americano. Los EE.UU., han dado su apo-

vo a la Junta salvadorefia tratando de im-
pedir un triunfo popular semejante al de Ni-
caragua.

En Guatemala, que cuenta con un sal-
do de 70.000 personas victimas de |a repre-
sion en los 25 afos de dictadura militar, es-
td abierto un proceso similar. Los movi-
mientos campesinos y las guerrillas cons-
tituyen la oposicién fundamental al régi-
men.

Los disturbios ocurridos durante el pa-
sado afio en las Islas del Caribe, cercanas a
Cuba contribuyeron a aumentar la tension
en esta region. En Marzo, hubo un golpe
de Estado en Granada. Diversas fuerzas se-
fialaron la implicacion de miembros del.de-
partamento cubano de informacién, catro-
borada por el envio de armas, y perspnal
técnico y militar tras el golpe,por parte de
Cuba.

En Mayo y Octubre, el Gobierno de
Antigua anunci6o haber desarticulado dos
complots golpistas con la intérvencién de
cubanos. En Diciembre, San Vicente y Gra-
nadinas informaron del sofocamiento de
una rebelibn armada.

Preocupa también la situacion de Ni-
caragua, enfrentada hoy a la ingente tarea
de reconstruccidn nacional, tras la devasta-
cion sufrida por la dictadura somocista con
el apoyo del imperialismo USA. Esta pre-
ocupacién se debe a la presencia de gran
numero de asesores militares y técnicos cu-
banos y al progresivo alineamiento con la
politica- exterior rusa y cubana (apoyo a la
invasion vietnamita de Kampuchea, apoyo
a la invasion rusa de Afganistan...).

CENTRO AMERICA
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En toda la region Centroamericana se
constata el retroceso que esta sufriendo el
imperialismo USA. Con su politica de apo-
yo a las dictaduras se ha ganado el odio de
todos los pueblos de la zona, que han uni-
do a su lucha por la libertad y las reivindica-
ciones mas apremiantes, la lucha por la in-
dependencia nacional. Esto ha afectado a
su posicion estratégica. En Agosto de 1979,
los EE.UU. denunciaron la presencia de
una brigada de combate rusa en Cuba, de-
tectada con motivo de la cumbre del Movi-
miento de No Alineados en la Habana. En
respuesta fortalecieron la base naval de

Guantanamo e instalaron una flota especial
en Key West (Florida), pero la brigada rusa
se quedo6 donde estaba. Esta es una prueba
del cambio habido de correlaciéon de fuer-
zas entre EE.UU. y la URSS desde la famo-
sa “‘crisis de los misiles”” en Octubre de
1962. En aquella fecha, los rusos retiraron
sus misiles en cuanto EE.UU. ostentd su

“ fuerza. Todos estos factores apuntan hacia

la posibilidad de que los pueblos de esta zo-
na, tanto los que hoy estan sometidos a
regimenes dictatoriales (Guatemala, El Sal-
vador, Honduras), como los que gozan de
unos regimenes democréaticos (Costa Rica
y Panamad), se vean obligados a incremen-
tar cada vez mads sus lucha contra el impe-
rialismo USA, y a dar la batalla contra los
intentos de la URSS (a través de su aliado
cubano), de penetrar en el area.

RHODESIA-ZIMBABWE

L 19 de Diciembre se firmaba en
E Londres un acuerdo de paz sobre

Rhodesia. El acuerdo constituye
una victoria para el pueblo de Zimbabwe en
su prolongada lucha armada contra las
fuerzas racistas de lan Smith.

Uno de los puntos del documento es-
tablece la formacién de un Parlamento
constituido por 100 miembros. Los dias 27,
28 y 29 del presente mes, se elegirdn los 80
miembros correspondientes a la mayoria
negra (seis millones), entre los partidarios
de la ZANU de Robert Mugabe, el ZAPU de
Joshua Nkomo (las dos organizaciones que
forman el Frente Patriotico) y los seguido-
res del Obispo Muzorewa, Shitole y Chike-
rema.

La nueva situacion-creada ha despertado
un gran entusiasmo en el pueblo de Zim-
babwe y cuenta con el apoyo de los paises
de la "linea del Frente”' (Mozambique, An-
gola, Tanzania, Zambia y Botswanal. Por
su parte el Consejo de Seguridad de la
ONU, ha levantado las sanciones impues-
tas contra el régimen racista de lan Smith,
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obstaculizando el camino hacia la indepen-
dencia y la democracia emprendido por el
pueblo de Zimbabwe. El mantenimien-
to de esta colonia surafricana —apoyada
mas o menos abiertamente por los paises
occidentales— vy, la presencia de tropas cu-
banas en Angola, lariqueza de recursos eco-
nomicos (los paises del Sur del Continente
africano tienen abundantes reservas de
uranio, oro, diamantes y exuberante agri-
cultura) y la importancia estratégica de es-
ta zona, que controla una de las principales
vias de comercio (entre Asia, Europa y
EE.UU.) y comunicacion (unidn del Atlanti-
co y del Indico), del mundo, hacen de este
conflicto uno de los “puntos calientes” que
inciden directamente en la evolucién de la
situacion internacional.

por lo cual Zambia ha abierto sus fronteras
y Mozambique ha restaurado el transporte
y las comunicaciones con Zimbabwe, y
otros paises se preparan a colaborar con el
nuevo gobierno mayoritario que surja tras
las elecciones.

Pero la actuacion del gobernador brita-
nico Lord Scames, encargado de las fun-
ciones gubernamentales hasta las elec-
ciones, esta - provocando el descontento
del pueblo zimbabwefio y de los paises de
la "linea de Frente”. Contra lo estipulado
en el acuerdo, ha permitido a las tropas su-
dafricanas permanecer en Rhodesia vigilan-
do las carreteras y centros ferroviarios cer-
canos a su frontera y consiente que las
fuerzas de seguridad, particularmente las
fuerzas de seguridad del anterior régimen
de [am Smith, salgan cuando quieran de
sus acuartelamientos para realizar determi-
nadas operaciones entre las zonas contro-
ladas anteriormente por las guerrillas, ase-
sinando a guerrilleros del Frente Patri6tico
y realizando actos de sabotaje. Esto ha pro-
vocado también |la protesta de las fuerzas
de la Commonwealth, que exigen al Go-
bierno Britanico una actuacién imparcial de
Lord Soames.

Numerosos observadores de Rhodesia
apuntan insistentemente que hay indicios
cada vez mas claros de que lam Smith, con
el apoyo de las autoridades britanicas, esté
aunando sus esfuerzos con Joshua Nkomo
y Muzorewa, con el objetivo de impedir que
Robert Mugabe, al que le consideran el
candidato con méas posibilidades, se con-
vierta en Jefe de Gobierno de Zimbabwe.

ON la formacion de un Gobierno de
mayoria negra y la via abierta a la
constitucion de Zimbabwe inde-
pendiente, sélo queda Suréfrica como el Gl-
timo enclave colonial en Africa, dominado
por los paises occidentales. Esto hace te-
mer que el régimen racista surafricano siga
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la progresiva inestabilidad creada

en el Mediterraneo y el Mundo Ara-

be, que ha sido tomado por EE.UU.
y la URSS, como campo de confrontacion
estratégica, se suman los nubarrones que
toman la evolucién ultima de los conflictos
internos del area. La lucha del pueblo saha-
raui por su autodeterminacion, los enfren-
tamientos tradicionales entre Marruecos y
Argelia por la cuestion del Sahara. El surgi-
miento en los paises arabes de una corrien-
te —animada por la victoria del pueblo
irani— que toma el Islam como bandera en
la lucha por la libertad, por mejores condi-
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ciones de vida y contra el Imperialismo. Los
graves disturbios en la ciudad tunecina de
Gafsa provocados por Libia vy, la reciente
reunion celebrada en Madrid por los emba-
jadores de EE.UU. en los paises del
Magreb. Todos estos hechos suscitan una
gran preocupacion sobre el presente y el
futuro de esta zona.

La lucha del pueblo saharaui contra
Marruecos esta obteniendo éxitos tanto en
el terreno militar como en el politico y diplo-
matico. El Comité Especial de la Organiza-
cion para la Unidad Africana (0.U.A.),
reunido en Monrovia a primeros de Febrero
resolvio “invitar’ a Marruecos a retirar to-
das sus tropas instaladas en el Sahara Occi-
dental y la administracién civil instalada en
la zona evacuada por Mauritania. Decidié,
asi mismo, la aplicacion de un alto el fuego,
la preparacién de un plebiscito en torno a la
autodeterminacién del pueblo saharaui y
recomendé la formacion de una fuerza mili-
tar africana encargada de mantener la paz
hasta la celebracién del plebiscito, Aunque
Marruecos se ha negado a participar en es-
ta reunion y ha ignorado la resolucién
adoptada sin duda ésta constituye un éxito
para el Frente Polisario.

Por otra parte los EE.UU. han reanu-
dado su ayuda a Marruecos y todas las
fuentes coinciden en sefialar que estan tra-
tando de intervenir en la marcha de los
acontecimientos.

El tema del Sahara y la crisis abierta
entre Tanez y Libia, serian los puntos prin-
cipales de la reunién mantenida por los em-
bajadores USA en Argel, Rabat, Nuakcgott
y Tanez, lo gue suscita recelos en los
paises de la zona.

El atague de un comando armado,
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procedente de Libia, a la ciudad tunecina
de Gafsa, el envio por parte de Francia de
tres buques de guerra ante las costas de Li-
bia y TGnez para apoyar el régimen de Bur-
guiba y el estacionamiento de tropas a am-
bos lados de la frontera libio-tunecina, afia-
de un nuevo foco de tension en el mundo
arabe y en toda la regibn mediterranea.
P del Mediterrdneo, amenaza con re-
surgir el conflito drabe-israeli, tras
la retirada de las tropas sirias del Libano, las

recientes incursiones israelies en este pais y
el rechazo palestino a los nuevos asenta-

OR otra parte, en el otro extremo

mientos judios en Gaza y Cisjordania. La -

crisis politica por la que atraviesa Turquia
producida fundamentalmente por las gran-
des movilizaciones de masas y la renova-
cién del Tratado gue mantiene las bases
USA en este pais hacen temer por un po-
sible reavivamiento del conflicto de Chipre
que enfrenta a Grecia y Turguia.

Dentro del drea mediterranea también
se acrecienta un factor de preocupacion e
inestabilidad en Yugoslavia con la grave en-
fermedad de Tito.

En Espana la evolucion de todos estos
acontecimientos se sigue con preocupa-
cion —ya que formamos parte de los paises
mediterraneos — y puede resurgir con viru-
lencia el conflicto que nos enfrenta a
Marruecos por el mantenimiento de Ifios
enclaves de Ceuta y Melilla.
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A invasion de Kampuchea por Viet-
L nam, la operacion de castigo prota-

gonizada por China en Vietnam y la
lucha victoriosa que el pueblo irani prota-
gonizd contra el Sha y los EE.UU., fueron
en Asia los acontecimientos gue centraron
la atencion mundial el pasada afio.

Ahora, tras la invasion rusa de Afga-
nistan, el centro de las miradas se ha trasla-
dado del Sudeste Asiatico, al proximo
Oriente. Pero todo el continente y las islas
que le rodean se han convertido en un her-
videro.

Tras la caida del Sha, el pueblo irani
trabaja por la construccion de un [rén inde-
pendiente y democratico, capaz de propor-
cionar unas condiciones de vida dignas a
todos sus habitantes.

Para lograrlo, tiene que hacer frente a
una situacion econdmica cadtica, un fuerte
desempleo, una gricultura anticuada, los
problemas de -las distintas nacionalida-
des..., dificultades a las que se suman las
presiones de los EE.UU. y la URSS.

EE.UU. se niega a admitir la pérdida de
sus posiciones en este pais (con el Sha, a
través del fuerte control sobre su economia
—lo mas destacado era el monopolio USA
de la produccién petrolifera— y sobre el
Ejército irani, pertrechado de armamento
aupermoderno americano, el Iran
constituia una auténtica avanzadilla yanqui
en la zona) y con motivo de la toma de su
embajada, amenazaron a Irdn con interve-
nir militarmente y han intentado sin éxito
que otros paises le secundaran en un blo-
queo comun a este pais.

Por otra parte, los rusos, aprovechan-
do el renovado odio que el pueblo irani ha
mostrado hacia el imperialismo americano,
intentaron ganar las posiciones perdidas
{con las nacionalizaciones llevadas a cabo,
la URSS perdi6 su monopolio sobre la pro-
duccidon y comercializacion del gas irani) y
repetidamente han manifestado su deseo
de defender a Irdn ante una posible inter-
vencion USA.

Los dirigentes iranies han denunciado
repetidamente las intromisiones de ambas
superpotencias y han reiterado su voluntad
de defender la independencia y soberania
nacional.

La invasion rusa en Afganistan ha pro-
vocado multiples reacciones mundiales de
las que ya hemos dado amplia informacion
en el nimero anterior de Comunistas.

EE.UU. se ha apresurado a ayudar mi-
litarmente a Pakistan que teme por su se-
guridad territorial, y a fortalecer sus bases
militares en Oman, Turquia y Somalia y ha
prometido un trato de nacion mas favoreci-
da a China. Las relaciones de China con Ja-
pon y Pakistan se han reavivado. Ante las
diversas ofertas de ayuda militar recibidas
por Pakistdn de distintos paises, Indira
Gandi —reciente ganadora de las elec-
ciones celebradas en sau pais— ha mani-
festado su protesta (en el contexto del tra-

dicional conflicto indopakistani). Numero-
sos comentaristas relacionan este hecho
con la conocida simpatia de Indira Gandi
hacia los rusos, y que cuajd en su anterior
mandato en un Tratado bilateral de Amis-

tad y Cooperacion.
L intensificado las relaciones
—emprendidas tras la invasion viet-
namita de Kampuchea— entre si y con
Australia y Nueva Zelanda en pro de una
unidad defensiva ante la amenza ruso- -
vietnamita. Y los EE.UU. tratan de apro-
vechar esta situacion para fortalecer su
influencia sobre estos paises. -

Por otra parte, en el Sudeste Asiatico
se estd produciendo una lucha popular
contra los regimenes dictatoriales. i

Todos los observadores coinciden en
afirmar que la URSS trata de conseguir una
salida al mar, seguramente por Beluchistan
{nacionalidad que se extiende a ambos la-
dos de la frontera irano-pakistani) que le
proporcionaria el control del océano Indico
e incrementar el cerco a China, apoyando-
se en la ya iniciada expansion de Vietnam
por toda la Peninsula de Indochina.

Si a ésto se suma la situacion de ines-
tabilidad permanente en el Oriente Medio
—por el conflicto arabe-jsraeli— los proble-
mas que estan surgiendo en Siria, la pre-
sencia rusa en Etiopla y.Yemen del Sur, el
conglomerado de nacionalidades que se
extiende a través de las fronteras de estos
paises, el resurgimiento del Islan como
bandera de los pueblos oprimidos en su
lucha contra la opresion y explotacion, el
que en esta extensa area se encuentran los
pozos de petrdleo y la ruta comercial y
petrolifera que alimentan a Europa y Ja-
pon, podemos hacernos una idea de la
magnitud del problema. m

0S paises del Sudeste Asiatico han

T
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correspondencia

AFGANISTAN

Como el articulo se para en la fecha
de su redaccién, no comenta
algunos hechos que luego se ha
visto que adquieren mucha
importancia en ese apartado
dedicado a la reaccién mundial ante
la invasién de Afganistan.

El mas importante me parece la
propuesta de varios paises
europeos conjuntamente sobre la
neutralizacién de ese pais como
salida a la actual situacion creada
por la invasion tusa. Parece que
Europa se une en torno a esa
alternativa oponiéndose a la
situacion de hecho que han creado
los rusos y despegandose al tiempo
con una iniciativa propia de la
politica de Estados Unidos,

A mi me parece

que Europa a la vez que

se une con una politica propia
frente a la de los dos grandes
deberia apoyar decididamente la
resistencia del pueblo afgano. La
historia nos ensefi¢ en nuestra
propia carne que mientras los nazis
alemanes vy los fascistas italianos
estaban en Espafa ayudando a
Franco, la politica de no
intervencion de los paises europeos
les sirvié a éstos para lavarse las
manos y permitié a los fascistas
tener las manos completamente
libres para destrozar las fuerzas
populares y republicanas y no logré
finalmente impedir que poco tiempo
después las tropas nazis invadieran
las fronteras de todos los paises de
Europa,

P.G.A,
25.2.80

PARTIDO DE LOS
TRABAJADORES

Tras haber observado el nimero 1
de esta revista ha sacado algunas
conclusiones.

Una de ellas podria ser la
ausencia de un cierto caracter
polémico que entiendo le

daria mucha mas vida a la revista.
Ya que en el contraste de
pareceres se dan muchas mas
posibilidades de debate, vy a los
lectores nos puede crear disyuntivas
con lo cual tenemos que forzar mas
nuestra propia cabeza y agudizar
el ingenio.

Con ésto no quiero decir que
todos los articulos de esta revista
deberian tener dicho caricter
polémico, pero si algunos temas
que en si mismos les va mucho:
caso de China pongo por ejemplo.
Y de esta forma podriamos
evitarnos las “coletillas’ acerca de
si China sigue siendo el bastion
mundial de la revolucién.

En esta linea de polémica-debate

que le falta a la revista, la segunda
conclusion que sacaria es que

la revista en una medida importante
debiera ser reflejo del actual debate
interno en nuestro Partido. Pues

de otra manera, si no lo hace,
representaria muy mal la actual
lucha de lineas en el seno del
Partido que ha trascendido ya
incluso a la prensa, radio, etc.

A modo de sugerencia, entiendo,
gue temas tanto en lo tactico
—gomo son el de la politica

de unidad de las izquierdas, los
comunistas y las instituciones del
Estado, ecologia, sectores
marginales,...— como en lo
estratégico —la revolucion socialista
en Espana, el papel de la clase
obrera,... — como incluso en el
modelo de partido marxista-leninista
por el gue abogamos, etc,etc.

De esta forma estoy seguro que

la revista contribuird de forma
importante a la superacion de las
contradicciones que existen en

el Partido, reflejo al fin y al cabo

de las existentes en la sociedad.

A. Mendoza
26 .2 80

Nota de la Direccién

Por acuerdo del Comité
Ejecutivo en su reunion del 26
pasado, comenzard a editarse
en fechas proximas una nueva
publicacion que cumpla a un
tiempo la doble funcién de
portavoz de las posiciones
politicas oficiales del Partido y
de plataforma para el debate
que en su seno se esta llevando
sobre la naturaleza y la
superacion de la actual crisis
porque atraviesa. Esta nueva
publicacion, una vez puesta en
marcha, anulara el anterior
organo de expresion — Yesca—
suspendido en los dos Gltimos
meses, v la revista de la
Secretaria de Propaganda-

— Comunistas—. En dicha
publicacién podran encontrar
nuestros lectores la
informacién, datos y opiniones
que entendemos pide el autor
de esta carta. Mientras tanto,
COMUNISTAS mantendra su
linea de suministrar a los
lectores diverso material
propagandistico sobre temas de
actualidad politica nacional e
internacional.

Respecto a los suscriptores,
COMUNISTAS ofrecera en su
momento a todos ellos la
posibilidad de opcién entre el
reembolso del valor de las
mismas o el traspaso en las
condiciones adecuadas a
suscriptores de la nueva
publicacion.

INVERSION EXTRANJERA

He recibido vuestra informacién sobre la imposibilidad de
incluir por razones de espacio algunos cuadros de datos que os en-
vié para el trabajo A través de cinco largos afios” que se publico
en el primer ndmero de la revista.

No obstante, por si fuera posible subsanarlo, os sefialo que
junto al cuadro de los beneficios obtenidos por las grandes empre-
sas durante la crisis (que se publico) seria conveniente incorporar
los datos relativos al movimiento de capital nacional y extranjero
en ese mismo periodo.

Se obtendria con ello una vision mas completa del panorama
del gran capital hoy en nuestro pais.

Manuel Bedoya 222 80

Nota de la Redaccion.

Efectivamente es Gtil y posible completar la informacion en el
sentido que sefiala nuestro colaborador. Estos son los cuadros a
que se refiere realizados por él para el trabajo del nimero anterior
que cita y que no fué posible incorporar entonces.

Entrada y salida de capital en _Espaﬂa (Millones de pesetas).

Extranjero Eapafiol
ANO hacia Espafia hacia el extranjero
1.975 2791 1.989
1.976 13.492 4.253
1.977 26.024 13.495
1.978 56.884 12.897
1.979 80.803 22,000

Las inversiones directas del capital extranjero en nuestro pais se han duplicado §
triplicado en los afios 78 y 79 en relacion con el nivel que tenian en los primeros afios
de la crisis. El proceso de transicion del régimen fascista hacia la formacién de institu-
ciones politicas democraticas no ha sido ajenc a este retraimiento del capital extranje-
ro. Cuanto mayor era la intensidad de la lucha desplegada por los trabajadores y el
pueblo menores inversiones extranjeras se producian,

La inversion espafiola aumenta vertiginosamente desde el inicio de la crisis a pe-
sar de los bajos niveles desde los que se partia. A la evasion de capitales, dificil de
cuantificar se ha unido este fendmeno inversor, una de cuyas causas la podemos en-
contrar en la necesidad de sectores del gran capital de buscar una mayor rentabiliza-
¢ion a su capital dirigiéndolo hacia paises, especialmente, latinoamericanos, donde los
costes salariales son bajos y donde la baja tecnologia que estas inversiones incorporan
es susceptible todavia de utilizar para conseguir elevados beneficios.

EVOLUCION DE LA INVERSION INTERNA E INVERSION EXTRANJERA EN
ESPANA.

~ (miles de Millones de Pesetas)
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¥ mientras la inversion extranjera en Espafia alcanza cada afo porcentajes de cre-
cimiento superiores al afio anterior, la inversibn espafiola en nuestro propio pais des-
ciende.

Mientras el gran capital mantiene sistematicamente desde 1974 una huel- L

ga de inversiones, la inversién extranjera acude a nuestro pais, El resultado de
este proceso serd una ain mayor dependencia de nuestra economia frente al
exterior. El gran capital se pone en manos de USA y multinacionales europeas
y japonesas, hipotecando asi nuestro futuro.

I




RECISAMENTE porque esta en juego la
configuracion democratica del Estado;
porque esta en juego Ia posnblhdad de

acercamiento del pueblo a
centros del poder; porque esta en

juego el sentido mismb del desa-

rrollo constitucional en

este crucial tema en el EL Es | A ’,
que la Constitucion pre-

cisa solo el procedimiento que puede seguirse; y por-

que en ¢l fondo esta en juego la posibilidad del capi- (U D)
tal monopolista nacional y extranjero de seguir con- c

trolando como hasta ahora la economia de Espaiia; precisamente por todo es-

to la UCD puso en marcha la “rac;onallzamén” y el ‘““frenazo’’; y precisa-
mente por todo ésto el 28-F en Andalucia ha sido lo que ha sido.




LANTEABAMOS en la ul-
tima pagina del anterior
numero la pregunta de Le
| Monde tras los referéndos cata-
lan y vasco el 26 de octubre:
“Una Espana plurinacional esta
naciendo... jaceptara el Gobier-
no de Madrid en los hechos lo
que ha aceptado en principio?”’.

Hoy todo el mundo tiene
clara la respuesta: No. No acepta
el Gobierno de Madrid eso.

En lo que se refiere a la orga-
nizacion terrirorial del Poder la
Constitucion establece apenas
los mecanismos para que pueda
ir constituyéndose un “Estado de
Autonomias’’ (como cada vez
con mayor extension se esta con-
viniendo en llamar al modelo de
Estado que disefaron los legisla-
dores de la transicion).

Ya los propios legisladores
convirtieron el proceso de avance
hacia la configuraciéon de ese Es-
tado por las autonomias en una
auténtica carrera de obstaculos.
La ley sobre las diferentes moda-
lidades de referéndum aprobada
en enero convirtio el proceso
autondmico en un campo de mi-
nas. La declaracion del Comité
Ejecutivo de UCD también en
Enero v su aplicacion con toda la
fuerza del poder por el Gobierno
amenaza con convertir ese pro-
ceso en simples aguas de borra-
jas.

ATALUNYA y Euskadi es-

tan ya en la recta final.

Los resultados electora-
les condicionaran sin duda deci-
sivamente el comportamiento del
Centro en las relaciones con los
poderes autonomicos en ambas
nacionalidads. Que UCD y el Go-
bierno tienen mecanismos sufi-
cientes a su alcance para hacer
papel mojado las atribuciones de
autogobierno de catalanes y vas-
cos se ha puesto ya de manifies-
to en la actividad legislativa dlti-
ma; y la aplicacion de tales meca-
nismos ya ha echado de Madrid a
los parlamentarios vascos y ha
traido hasta el mismo helipuerto
de la Moncloa las granadas de
ETA-pm,

| —

Galicia espera el referén-
dum. La artilleria pesada del Go-
bierno, cumplidos sus objetivos
en la campafia de Andalucia, es-
pera el desenlace de las de Cata-
lunya y Euskadi, para ocupar Ga-
licia y reconducir su proceso.

En el resto del pais la UCD
ha decidido ya decapitar a

quienes alcen el cuello pidiendo

mas y mas rapidas competencias
y autogobierno a través de la vias
del 151. La batalla de Andalucia
era algo mas que un episodio his-
torico para el pueblo andaluz en
la lucha por el acceso a la
autonomia. Estaba en juego en
ella el fracaso o el éxito de toda
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una politica del gran capital y del
Gobierno. Estos han ganado la
batalla y no se cuidaran prendas
ya para lanzarse a la guerra total.
Canarias, Aragon, Pais Valencia,
Les llles seran las proximas cabe-
zas del 151 que rueden. El frena-
z0, la racionalizacion, la recondu-
cion, etc. del proceso autonémi-
co se suma asi al palmarés de
meéritos que la UCD puede pre-
sentar a los monopolistas autdc-
tonos y a los imperialistas extran-
jeros.,

Decir que ésto no va a
quedar asi es una mera frase de
consuelo. La ‘‘cuestion
andaluza”, provisionalmente ata-
jada por el poder y la trampa, ha
alcanzado ya en este pais rango
similar a lo que fueron y son las
cuestiones catalana y vasca; esta
por ver lo que puede llegar a ser
también la “'cuestion gallega” a
partir de esa amplia conciencia y
unidad que se estd alcanzando
contra el Estatuto de la Moncloa.
Y en todo el pais el auge de la
conciencia autonémica va a
correr parejo a la marcha de la
crisis economica y al despliegue
de la ofensiva en todos los planos
del Gobierno,

IENTRAS tanto la

Constitucién esta ahi,

estableciendo los meca-

nismos de acceso a la autonomia

de las nacionalidades y regiones;

autonomia que queda definida en
ella como un principio general de
la organizacion del Estado.

En las paginas de este dos-
sier que siguen ofrecemos, junto
al articulo de opinion que firma
Mario Grande sobre la tactica en
el actual momento de lucha por
las autonomias, diversos mate-
riales de referencia y documenta-
cion: una guia para el estudio de
la cuestion autondémica en la
Constitucion, una explicaciéon
comparativa de las vias de acce-
so al autogobierno que recoge la
Constitucién, un informe sobre la
actual situacion del mapa auto-
nomico, una explicacion sobre
como fué posible y por qué el fre-
nazo de UCD, etc. m
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PERSPECTIVAS DEL PROCESO
AUTONOMICO-(Y2)

¢YANTE EL 1457

UANDO estas lineas vean

la luz ya seran de dominio

publico los resultados del
referéndum andaluz del 28 de
febrero. A la luz de los datos de
esta consulta habra que hacer,
seguramente, nuevas reflexiones
y reconsideraciones sobre el pro-
ceso autondmico en curso. Ello
no quita que podamos ya avan-
zar alguna ideas dada la enorme
importancia politica del 28-F an-
daluz para todos los pueblos de
Espaiia.

En efecto, en el referéndum
andaluz no se juega so6lo la via de
acceso a la autonomia de aquella
nacionalidad, sino el futuro auto-
némico de todas las regiones y
nacionalidades de Espaiia. De su
resultado va a depender en gran

(Mario Grande)

medida que continlie o se deten-
ga la ofensiva antiautonomista
de UCD y el rumbo que hayan de
tomar las aspiraciones de autogo-
bierno, alentando quizas en mas
de unola idea de preparar la reedi-
cion del “complot de Tablada".

UCD se ha pronunciado ya
por la via 143 en Aragon, les llles,
Pais Valencia y Canarias, naciona-
lidades todas ellas donde la aspi-
racién a ejercer la iniciativa auto-
nomica por la via 151 es mayori-
taria. En todos los casos, la vaci-
lacion de PSOE vy PCE da alas a
UCD para imponer su criterio
explotando el triste éxito de un
eventual fracaso del referendum
andaluz. En Cantabria, y particu-
larmente, en Asturias UCD esta
impulsando la redaccion de an-

teproyectos de Estatuto por la via
143 con el apoyo y colaboracion
de PSOE y PCE.

La situacion que se abre an-
te los procesos autondmicos sus-
cita un buen nimero de interro-
gantes y exige nuevas tomas de
posicién.

| no queremos condenar-

nos a la esterilidad, hemos

de convenir en que afir-
mar que la defensa de la via 151
es meramente testimonial, es
afirmar la propia incapacidad de
abrir vias de solucion a los
problemnas politicos. Dos pruebas
de esta incapcidad: la primera, la
imperdonable ceguera politica de

“mos avanzar en la conquista del

haber pretendido curarse en sa-
lud del "testimonialismo” cuan-
do de lo que se trataba era de for-
mar pifia con el pueblo andaluz...
y con los que (aunque fuese a
contrapié, como también sucede
en Andalucia) en la propia na-
cionalidad estaban por la defensa
de la via 151. La segunda prueba
de incapacidad no es sino la re-
cogida de frutos de la anterior: ya
que no va a haber 151 rasgarse
las vestiduras, abominar de la
Constitucién y salir por la calle de
en medio gritando lo primero que
se le viene a uno a la boca.

Esas actitudes no conducen
a nada méas que al ridiculo
politico de quienes las patrocinan
y secundan.

Nosotros no nos queremos
condenar a las esterilidad, quere-

autogobierno y la igualdad entre
las nacionalidades y regiones de
Espafia. Por eso hemos luchado
y luchamos hasta el Gltimo mo-
mento por la via 151 para acceder
a la autonomia. Entendiamos que
era lo mas justo y lo mas correcto
politicamente. Ahora, cuando en
muchas nacionalidades y re-
giones lo que UCD, a pesar de la
lucha, impone es la via 143, nos
tenemos que plantear ;qué ha-
cer?, ;qué actitud tomar? y ;qué
politica seguir?.

No cabe otra opcidén que no
sea la de la mas resuelta oposi-
cion a Estatutos de Autonomia
elaborados por la via 143. Estos
Estatutos son trajes a la medida
para que la burguesia monopolis-
ta pueda proceder a reestructura-
ciones y reconversiones econo-
micas contra los pueblos priva-
dos de competencias e institu-
ciones desde las que enfrentarse
mejor a esos planes de los mono-
polios, desde las que defender y

-l
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fomentar culturas y lenguas hoy
avasalladas,

OR esa razén, por ejem-

plo, el Partido de los Tra-

bajadores de Asturias
presento en su dia una enmienda
a la totalidad al proyecto de Esta-
tuto elaborado por los parlamen-
taerios asturianos, ofreciendo un
proyecto alternativo inspirado
en las posibilidades autonémicas
que ofrece la via 151. Politica se-
mejante habria que seguir en
otros caos en que se vaya a ''re-
conducir” la iniciativa autonémi-
ca o mientras dure la elaboracién
de los primeros borradores: no
hay que renunciar a influir en
ellos.

Ya comienzan a conocerse
otros proyectos de Estatutos de
Autonomia, Estan concebidos,
como diria Virgilio Zapatero, bajo
una “interpretacién generosa'’
del articulo 143 y otros. En efec-
to, contienen en su articulado ac-
tual algunas competencias de las

}
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consideradas exclusivas del Esta-
do y contemplan la posibilidad de
contar con Asambleas Legislati-
vas. Esto podria llevar a la consi-
deracion de que va a haber “ra-
cionalizacion” y no ‘“raciona-
miento’’ en materia autondmica.
Mucho nos tememos que no sea
asi. En primer lugar, la inclusion
de competencias exclusivas del
Estado es harto problematica.

Constitucionalmente, son nece-
sarios cinco afios y reforma del
Estatuto para asumirlas. Claro
que cabe también la posibilidad
de gque se traspasen antes me-
diante ley orgénica, pero en el
Parlamento no soplan ahora pre-
cisamente aires autonomistas, si-
no borrascas centralistas. Por lo
tanto, hay que presumir que se
trate mas bien de una trinchera

negociadora que, por supuesto,
habra que tener en considera-
cion, En cuanto a las Asambleas
Legislativas habria que sefialar
dos objeciones fundamentales.
Por una parte, se mantienen las
actuales Diputaciones (y se apla-
za la nueva Ley de Régimen Lo-
cal), mientras que por la otra
se aplazan las elecciones hasta
1983, existiendo hasta entonces
como asambleas ''representati-
vas'' las asambleas actuales con-
juntas de diputados provinciales
y parlamentarios. Ademas, ;no
es sospechoso que algunos
borradores no mencionen la exis-
tencia de Tribunal Superior de
Justicia?. Claro que éste no es
necesario cuando una Comuni-
dad Auténoma no tiene faculta-
des legislativas.

OR ésto, seria, a nuestro

juicio, un error estratégi-

co afirmar que estos pro-
yectos estan ‘a caballo entre el |
151 y el 143", ademas de una ilu-
sién pretender que en su redac-
cién actual vayan a pasar el tamiz
de un Parlamento controlado por
la derecha. Ante ésto también
hay que prevenirse y prepararse.

Asi pues, el éxito de la ba-
talla a partir de ahora no reside
en aceptar la légica de los en-
juagues del mal menor. Ese seria
en todo caso el camino de la
derrota y la renuncia a conquistar
el autogobierno y la igualdad
entre los pueblos de Espafia.

La tactica concreta a adop-
tar ha de variar forzosamente en
cada caso: en funcién de la
influencia que se consiga ejercer
en la elaboracién de los distintos
borradores habrad proyectos
rechazables, proyectos mejo-
rables y habrd que defender
articulos que UCD quiera retirar o
desvirtuar durante su tramitacion
en el Parlamento. El problema del
momento es definir unas bases
de autonomia para influir decisi-
vamente en la elaboracion de los
distintos proyectos de Estatuto,
trabajando desde ahora mismo
por ampliar cada movimiento na-
cional y regional.
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LAS AUTONOMIAS

CONSTITUCION

A Constitucion espafiola

de 1978 se divide en un

total de diez titulos, mas
un Titulo preliminar. El tema
autondmico recibe un tratamien-
to especifico en el Titulo VI, de-
nominado “De /a organizacion
Territorial del Estado”. Sin em-
bargo, los preceptos constitu-
cionales concernientes a la
autonomia de las nacionalidades
y regiones se encuentran disemi-
nados en el conjunto de su arti-
culado, Con el propdsito de facili-
tar el estudio y la comprension de
la regulacion constitucional en
materia autondmica, sefalamos
a continuaciéon en qué articulos
estan recogidas las disposiciones
relativas a sus distintos aspectos.

A. PRINCIPIOS
GENERALES.

La Constitucion proclama
que la legitimidad formal de to-
das las instituciones del Estado
proviene del pueblo,

“La soberania nacional resi-
de en el pueblo espafiol, del que
emanan los poderes del Estado”
(Art. 1, parrafo 2).

No se reconoce el derecho a
la autodeterminacion de las na-
cionalidades. Al mismo tiempo
se consagra la autonomia como
derecho que la Constitucion re-
conoce y garantiza.

“La Constitucion se funda-
mentawen la indisoluble unidad de
la nacion espanola, patria comun
e indivisible de todos los espafio-
les, y reconace y garantiza el de-
recho a la autonomia de las na-
cionalidades y regiones que la in-
tegran v la solidaridad entre to-
das ellas’” (Art. 2.).

El Estado se organiza territo-

rialmente en comunidades auto-
nomas. (Art. 137).

La igualdad y la solidaridad
entre las nacionalidades y re-
giones son principios basicos.
(Art. 2, Art. 138 y Art. 139).

Las lenguas oficiales

1.- “Fl Castellano es la len-
gua espafiola oficial del Estado.
Todos los esparioles tienen el de-
ber de conocerla y el derecho a
usarfa.

2.-Las demads lenguas espa-
nolas seran también oficiales en
las respectivas Comunidades
Auténomas de acuerdo con sus
Estatutos.

3.- La riqueza de las distintas
modalidades lingiiisticas de Es-
pana es un patrimonio cultural

EN LA
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que sera objeto de especial res-
peto y proteccion™ (Art. 3).

Las banderas.

1.- “La bandera de Esparia
esta formada por tres franjas ho-
rizontales, roja, amarilla y roja,
siendo fla amarilla de doble
anchura que cada una de las ro-
jas.

2.- Los Estatutos podran re-
conocer banderas y enserias pro-
pias de las Comunidades Auté-
nomas. Esta, se utilizaran junto a
la bandera de Esparia en sus edi-
ficios publicos y en sus actos ofi-
crales” (Art. 4).

La Constitucion ampara vy
respeta los derechos histéricos
de los territorios forales. (Dispo-
sicién adicional Primera).

B. LOS ESTATUTOS
DE AUTONOMIA

Las Comunidades autono-
mas pueden autogobernarse:

“1. En el ejercicio del de-
recho a la autonomia reconocido
en el Art. 2 de la Constitucion,
las provincias [imitrofes con
caracteristicas histéricas, cultu-
rales y econdmicas comunes, los
territorios insulares y las provin-
cias con entidad regional histori-
ca podran acceder a su autogo-
bierno y constituirse en Comuni-
dades Autonomas con arreglo a
lo previsto en este titulo y en los
respectivos Estatutos”. (Titulo
VI, Art, 143).

Los Estatutos de Autonomia
son la norma basica de cada Co-
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(Art, 147

]

munidad Autonoma,
parrafo 1).

Sobre el gontenido de los
Estatutos de Autonomia:
“L os Estatutos deben contener el
nombre de fa Comunidad auto-
nama, el territorio que abarca, la
denominacion, organizacién vy
sede de las instituciones autono-
micas, las competencias asumi-
das y las bases para el traspaso
de [os servicios correspondientes
a dichas competencias” (Art.
147, parrafo 2).

La reforma de los Estatutos:
“Se hara segun lo estableci-
do en los propios Estatutos y re-
querira ademas, la aprobacion
por las Cortes mediante ley orgd-
nica”. (Art. 147, parrafo 3).

Relaciones entre las diversas
comunidades Autdénomas:

““Se prohibe la federacion de
Comunidades Autonomas. Para
servicios propios de su compe-
tencia, los Estatutos pueden pre-
ver convenios entre distintas co-
munidades. En otros supuestos
se requirird la autorizacion de las
Cortes” (Art. 145).

C. LAS VIAS PARA
ACCEDER A LA
AUTONOMIA.

La via abierta por el articulo
143.
{Articulo 143)

“Donde los haya, los érga-
nos preautondmicos pueden sus-
tituir a las Diputaciones en el ini-
cio del proceso autondmico”
(Disposicion transitoria Primera).

“Competencias que las Co-
munidades Auténomas pueden
asumir” (Art, 148).

“Competencias exclusivas
del Estado”. (Art. 149).

“Aplicacion de competen-
cias, mediante reforma del Esta-
tuto una vez transcurridos 5 anos
desde la aprobacidn def mismo”.
(Art, 148(.

“El proyecto de Estatuto /o
elabaran fos parlamentarios y los
miembros de la Diputacién de las
provincias afectadas y se tramita

como

ley organica en las
Cortes”. (Art. 81 y Art. 146).
La via abierta por el articulo

161.

{Articulo 151)

“La organizacion institu-
cional constard de una Asamblea
legislativa, un Consejo de Go-
bierno con su Presidente y el Tri-
bunal Superior de Justicia” [Art.
162, péarrafo 1).

“La reforma del Estatuto,
una vez aprobado, exige la ce-
lebracion de un referéndum”.
(Art, 152, parrafo 2),

El caso de Catalunya, Euska-
di v Galicia.

“{Disposicién Transitoria
Segundal”.

El caso de Navarra.

“fDisposicién Transitoria
Cuarta).

Las Cortes tienen atribuidas
las siguientes facultades:

“Autorizar mediante fey or-

ganica, la creacién de una comu-
nidad auténoma cuando su am-
bito territorial no supere el de una
provincia o no esté incluida en la
organizacion provincial”, (Art.
144 y Disposicion Transitoria
Quinta). i

Sustituir, también mediante
ley organics, la iniciativa que le
corresponde a fas Corporaciones
Locales”. (Art. 144).

D. TRANSFERENCIA
Y DELEGACION

DE FACULTADES
PROFIAS

DEL ESTADO

“El Estado puede delegar o trans-
ferir mediante ley orgéanica apro-
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bada en las Cortes, facultades
correspondientes a materias de
titularidad estatal”, (Art. 150,
parrafo 2).

“Las Cortes podrdn otorgar, ca-
pacidad a las Comunidades autd-
nomas para legislar sobre mate-
rias de competencia estatal, en e/
marco de una ley de bases esta-
tal”. (Art. 150, parrafo 1).

E. EL CONTROL
SOBRE LAS
COMUNIDADES
AUTONOMAS

“El Estado puede dictar le-
yes, armonizando las disposi-
ciones de flas Comunidades
Auténomas, aun en el caso de

La cara dramélica de Andalucia, Solidaridad con los parados.

tratarse de materias atribuidas a
la competencia de éstas”. (Art.
150, parrafo 3).

“El Tribunal Constitucional
esta facultado para resolver los
confiictos de competencias entre
el Estado y las Comunidades
Auténomas y los de éstas entre
si”, (Art, 153, Art. 161 y Art.
162).

“También efjercen control
sobre las actividades de las Co-
munidades el Gobierno, la Juris-
diccion Contencioso-Administra-
tiva v el Tribunal de Cuentas”.
{Art. 153 y 155).

F. ECONOMIA Y
HACIENDA.

“Sobre las vias de finan-

ciacién de Jas Comunidades
Auténomas”. (Art. 131, Art. 133,
Art. 156 y Art. 157).

“Con el fin de corregir los
desequilibrios econdémicos inter-
territoriales se constituye el Fon-
do de Compensacion Interterrito-
rial”. {Art. 158).

G. PARTICIPACION
DE LAS
COMUNIDADES
AUTONOMAS EN LAS
CORTES GENERALES

“Es incompatible pertene-
cer simultaneamente a alguna de
las Camaras (Congreso y Sena-
do) y a una Asamblea Legislativa
Auténoma’, (Art. 67, parrafo 1).

“El Senado es fa Cémara de
representacion territorial”, (Art.
69).

“El Gobierno no podrd utili-
zar el procedimiento del decreto-
ley cuando afecte al régimen de
las Comunidades Autdnomas”.
(Art. 86).

“Las Comunidades Auténo-
mas pueden participar en la
adopcién de un proyecto o pro-
posicién de ley de &mbito
estatal”, (Art, 87).

H. DISOLUCION DE
LOS ORGANISMOS
PREAUTONOMICOS

Los organismos provisiona-
les autonémicos se considerarén
disueltos en los siguientes casos.

a) Una vez constituidos or-
ganos que establezcan los Esta-
tutos de autonomia aprobados
conforme a esta Constitucion.

b) En el supuesto de que la
iniciativa del proceso autondmi-
co no llegara a prosperar por no
cumplir los requisitos prvistos en
el art. 143.

c) Si el organismo no hu-
biera ejercido el derecho que le
reconoce la disposicién transito-
ria primera en el plazo de tres
afos”. (Disposicién Transitoria

Septima). m




EL PROCESO
DE CONSECUCION
SEGUN LA
_CONSTITUCION

N Espafia la lucha por la

recuperacion y ejercicio

de los derechos naciona-
les y regionales esta asociada in-
discutiblemente a romper
amarras con el Estado centralis-
ta, burocratico y opresor, y a la
reivindicacion de una mayor par-
ticipacion en la vigilancia, en la
promocion de los asuntos publi-
cos; por tanto, al uso de los de-
rechos democraticos y a trans-
formaciones progresistas del
aparato institucional del Estado y
de su funcionamiento,

Regulacion constitucional de
las Comunidades autdbnomas

Conviene sintetizar los as-
pectos mas importantes:

1. La constitucién no reco-
noce el derecho de autodetermi-
nacion.

2. Configura Espafia como
un Estado regionalizable.

3. Prohibe expresamente la
federacion: Articulo 145: 1. “En
ningun caso se admitird la fede-
racion de comunidades auténo-
mas"’.

4. Contempla la posibilidad
del establecimiento de Comuni-
dades auténomas de distinto ran-
go en cuanto @ competencias e
instituciones. (Disposicion Tran-
sitoria Segunda) (Art. 143) (Art.
151).

5. Abre la puerta a la
ampliaciéon de las competencias
de las Comunidades auténomas
(Art. 148.2).

6. Contiene excesivas remi-
siones al legislador.

En cualquier caso la Consti-
tucion permite tedéricamente que
las Comunidades Auténomas ob-
tengan la autonomia politica. Sin
embargo, la Constitucidon con-
tiene excesivas trabas, lagunas y
controles que hacen muy costo-

sa la conquista de dicha
autonomia politica.
EL TITULO Vill DE LA

Constitucion (De la Organizacién
Territorial del Estado) consta de
tres capitulos y 22 articulos (137-
168). El| capitulo tercero
(articulos 143-158) es el que se
refiere a las Comunidades auto-
nomas.

La propia articulacién del
titulo VIl subraya el caracter uni-
tarista del Estado democrético-
burgués. Por otra parte, con-
sagra los desequilibrios interre-
gionales cuando sefiala:

“Las diferencias entre los
Estatutos de /as distintas Comu-
nidades Auténomas no podran
implicar, en ningun caso, privile-
gios econémicos o saciales”.
(Art. 138.2).

Y privilegios politicos, cabe
preguntarse?.

Cabe pensar ademas en la
existencia de Estatutos “de pri-
mera clase” y “de segunda”,
amén del “privilegio” de las co-
munidades Auténomas, es decir
de sus burguesias y los sectores
oligarquicos beneficiados sobre
aquellas otras partes del Estado
que no accedan a esta formula de
organizacion condenadas a ser
zonas de extraccion de capitales
y mercancias, con lo que aumen-
taran progresivamente los dese-
quilibrios,

En el articulo 143.1 se es-
tablece que:

‘... pueden constituirse en
Comunidades Auténomas... las
provincias limitrofes con
caracteristicas histéricas, cultu-
rales y econémicas comunes, los
territorios insulares y fas provin-
cias con entidad regional histéri-
ca”,

Pero el mecanismo o proce-
dimiento general que se estable-
ce para acceder a ello, por su
propio articulado, disposiciones
transitorias, adicionales y dero-
gatorias hacen presumir como se
ha indicado auténticas valvulas
de escape para las burguesias na-
cionales de Catalunya y Euskadi
representadas respectivamente
por CDC (con el banquero Jordi
Pujol al frente) y el PNV (con el
burgués gentilhombre de Carlos
Garaikoetxea de jefe), y, por con-
siguiente, primeras, segundas y
hasta tercera clases de
autonomias sin contar con los
que nunca podran tener paso a
ello.

Existen,
vias:

pues, diferentes
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SSIET

1. EUSKADI,
CATALUNYA Y
GALICIA

A Disposicion Transitoria

Segunda de la Constitu-

cién, establece que para
el caso de Catalunya, Euskadi y
Galicia (por el hecho de haber
plebiscitado afirmativamente en
el pasado proyecto de Estatuto
de autonomia y gozar de
regimenes provisionales de
autonomia al promulgarse la
Constitucion de 1978) es sufi-
ciente el acuerdo por mayoria ab-
soluta de sus 6rganos preautond-
micos para iniciar el proceso
autonémico. Ademas dicho pro-
ceso autonomico se realizard di-
rectamente siguiendo la via del
articulo 151. Quiere esto decir,
que no es preciso esperar el
periodo de 5 afios antes de acce-
der a las competencias sefialadas
en el articulo 149 y que no es pre-
ciso la aprobacién previa median-
te referéndum del ejercicio de la
iniciativa autonoémica.

En el caso de Catalunya y
Euskadi y superados los procedi-
mientos que establece el articulo
151, las elecciones al Parlamento
han sido convocadas vya.

En Catalunya se celebrara el
20 de marzo y en Euskadi el 9 de
marzo.

Los Parlamentarios elegiran
a los Presidentes de Gobierno y
un mes después de constituidos
los gobiernos se iniciaran los
traspasos de competeacias.

Este procedimiento permite
a Catalunya y Euskadi tener ma-
yores competencias en un lapso
menor de tiempo que otras na-
cionalidades o regiones.

El Estatuto de QGalicia, una
vez aprobado en la Comisidn
Mixta con el apoyo exclusivo de
UCD, estd pendiente de la con-
vocatoria de referéndum.

* necesidad de esperar 5 afios si

2. LA VIA DEL
ARTICULO 151.

L

L articule 151 permite

que No $ea necesario es-

perar los 5 afios que
habran de hacerlo las comunida-
des autdnomas que opten por la
via del articulo 143, para ampliar
sus competencias dentro del
marco de lo establecido en el
articulo 149, siempre que: a) La
iniciativa autonomica sea acepta-
da por las 3/4 partes de los muni-
cipios de las provincias afectadas
que representan al menos la
mayoria del censo electoral de
cada una de ellas; b) dicha ini-
ciativa sea acordada dentro de un
plazo de seis meses y ¢} sea ratifi-
cada mediante referéndum por el
voto afirmativo de la mayoria
absoluta de los electores cen-
sados de cada provincia (es
decir por al menos la mitad méas
uno de todos los posibles votan-
tes de cada provincia y en cada
una de ellas por separado).

Por ésta via la elaboracion
del Estatuto se hara por la res-
pectiva asamblea de parlamenta-
rins (sin la presencia de
miembros de las diputaciones
provinciales) y serd enviado a la
Comisidn
Congreso, que debera exami-
narlo en el plazo de dos meses
con la asistencia de una delega-
cion de la Asamblea de Parla-
mentarios, tras los cuales

previo acuerdo de la
Comision— se someterd a refe-
réndum en esas nacionalidades o
regiones. Si es aprobado en cada
provincia por la mayoria de los
votos validamente emitidos de-
beran ratificarlo las Cortes Gene-
rales y el rey lo promulgara. Si no
hay acuerdo en la Comisién mix-
ta el proyecto de Estatuto pasa a
Cortes Generales para tramitarse
como proyecto de ley.

La reciente aprobacion por
las Cortes de la ley organica
sobre diversas modalidades de
Referéndum ha introducido
nuevas dificultades para el de-
sarrollo del proceso autonomico
por la via del articulo 151, me-
diante preceptos de clara incons-

Constitucional del .

titucionalidad. Asi, se dispone
que celebrado el referéndum pre-
vio de ratificacion de la iniciativa
por la via del 151, si no se llegase
a obtener la aprobacion por el vo-
to afirmativo de la mayoria abso-
luta de los electores de cada pro-
vincia, no podré reiterarse la
iniciativa hasta transcurridos
cinco afios. Se trata de una me-
dida no incluida en la Constitu-
cion (La Constitucion habla de la

fracasa el apoyo de ayuntamien-
tos y/o diputaciones provin-
ciales, por no alcanzar el nimero
exigido dentro del plazo de los
seis meses) y va en linea de pe-
nalizar a aquellas comunidades
autébnomas que tengan la
“osadia’ de optar por una verda-
dera autonomia politica y no
puedan superar las mil y una zan-
cadillas del partido del Gobierno.
Y ahi esta Andalucia.

Cabe resaltar el apartado 3
del articulo 151 que establece:

“La no aprobacién del pro-
yecto de Estatuto por una o va-
rias provincias no impedird la
constitucion entre las restantes |
de la Comunidad auténoma pro-
yectada, en la forma que es-
tablezca la ley orgdnica prevista i
en el apartade 1 de este
articulo”.

La citada Ley orgéanica (la
Ley sobre Referéndums) ya se ha |
aprobado. Sobre este tema esta-
blece que a falta de mayoria en
una o varias provincias para la
aprobacion del Estatuto, las res-
tantes podran constituirse en Co-
munidad Auténoma siempre que |
sean limitrofes, que sean al me-
nos la mitad de las provincias que
inicialmente solicitaron la
utonomia y que el Estatuto vuel-
va a ser aprobado en un referén-
dum por el cuerpo electoral de
las provincias afectadas.

La organizacion institucional
autonomica de los territorios que
acceden a la autonomia por la via
151, se basard en una Asamblea
Legislativa, un consejo de go-
bierno con su Presidente (elegido
por Asamblea) y un Tribunal Su-
perior de Justicia.
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3. LA VIA DEL
ARTICULO 143
(APARTADO 2).

ODAS las Diputaciones

interesadas y las dos ter-

ceras partes de los muni-
cipios cuya poblacion represen-
te, al menos, la mayoria del cen-
so electoral de cada provincia o
isla, deberan ponerse de acuerdo
en tomar esta iniciativa en el pla-
zo de seis meses desde el primer
acuerdo adoptado al respecto
por algunas de las corporaciones
locales interesadas.

La trampa la establece el
apartado 3 de dicho articulo: “La
iniciativa, en caso de no prospe-
rar, solamente podrd reiterarse
pasados cinco afios”. E inme-
diatamente también queda di-
suelto el organismo autondémico
provisional segln lo dispuesto en
la Disposicion Transitoria Sép-
tima: “Los organismos autono-
micos provisionales se consi-
deraran disueltos en los siguientes
casos: b) En el supuesto de que
la iniciativa del proceso autono-
mico no llegara a prosperar por
no cumplir fos requisitos previs-
tos en el articulo 143",

Tendriamos pues una region
sin ninglin tipo de elementos
autonomicos, en peores condi-
ciones que ahora.

Elaboracion del Estatuto
por el artfculo 143

N el caso de que prospe-
re esta iniciativa, una
asamblea de parlamenta-
rios y miembros de las Diputa-
ciones de la region o nacionali-
dad de que se trate, procederan a
elaborar el proyecto de Estatuto
de Autonomia. Este proyecto se-
ra elevado a las Cortes Generales

para su tramitacion como ley, lo
que significa que no estaran pre-
sentes sus autores en los debates
y que su aprobacion habra de
aguardar a que le llegue el turno
después de que se hayan tramita-
do las leyes que le precedan en la
agenda de trabajo. El texto apro-
bado por las Cortes no se some-
tera a consulta popular.

Para las comunidades auto-
nomas que elijan el 143, la Cons-
titucion no dice nada acerca de
sus organos institucionales. No
es demasiado pensar que en la
mayoria de los casos, sin una
Asamblea Legislativa, sin un Tri-
bunal Superior de Justicia, sin
capacidad de autogobierno, de la
autonomia sélo quedara el
nombre. No obstante, quedan en
manos del Gobierno y de las Cor-
tes, importantes facultades en
materia autonémica, como las
contenidas en el articulo 144 6 en
el 160, que ante la necesidad de
mostrar las excelencias de la via
del articulo 143, permiten a la
UCD ampliar las cotas de auto-
gobierno alcanzables original-
mente en caso de atenerse estric-

tamente al 143 en algunas na-
cionalidades y regiones. Entre las
posibilidades a las que nos referi-
mos esta por ejemplo la del Esta-
do para transferir o delegar a las
comunidades autonomas me-
diante ley organica, facultades en
principio correspondientes a ma-
terias de titularidad estatal sus-
ceptibles de transferencia o dele-
gacion,

Las razones para optar
por el articulo 151 son claras:

L Partido de los Trabaja-

dores ha hecho su opcién

por la via constitucional
que abre el 151 porque:

a) el esquema institucional y
el paquete de competencias son
més amplios y méas democréati-
cos; b) en consecuencia, las co-
munidades autébnomas asi cons-
tituidas ofrecen unas mayores
posibilidades de utilizacion del
Estado, una mayor participacion
de las masas y una mejor defensa

de los intereses econémicos de
las capas populares (frente a la
oligarquia y el imperialismo y an-
te la perspectiva de integracion
en la CEE).

En este sentido hay que pro-
curar que la regionalizacion del
Estado sea lo mas simultanea y
equitativa posible. Frente a ello el
Gobierno de la UCD argumenta
que la “uniformidad” en el trata-
miento estatuario no es ade-
cuada para la “diversidad” de si-
tuaciones que hay en Espaiia.
Con ello encubre su voluntad de
limitar el aicance de la regionali-
zacion a la pura y simple descon-
centracion y descentralizacion de
algunas parcelas de la Admi-
nistraciobn para una mejor inter-
vencién de los monopolios.

CASOS ESPECIALES

L articulo 144 prevée que

las Cortes, mediante ley

organica, pueden autori-
zar la constitucion de una comu-
nidad auténoma para territorios
que no estén integrados en la or-
ganizacion provincial, o cuando
no supere el ambito de una pro-
vincia (aqui pueden estar
comprendidas los casos de
Ceuta, Melilla y Gibraltar).

En las disposiciones Transi-
torias se prevée el caso de Na-
varra:

Navarra: Disposicién Tran-
sitoria Cuarta.

Para su incorporacion al ré-
gimen autondémico vasco no se
aplica el art. 143, sino que la ini-
ciativa le corresponde al Organo
Foral por mayoria de sus
miembros. Esta decisién debe ser
ratificada en referéndum con
mayaria de los votos vélidos emi-
tidos. Si no prospera la iniciativa
solo puede retomarse en distinto
periodo de mandato del érgano
Foral y en todo caso, transcurri-
dos los cinco afios que marca el
art. 143. ®
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dossier

EL MAPA AUTONOMICO HOY

LAS "HISTORICAS

A Constitucion recoge en
su Titulo VIII “de las Co-
munidades Auténomas”
la forma de acceder al autogo-
bierno asi como las competen-
cias que dichas Comunidades
podran regular en sus respecti-
vos Estatutos. Los articulos 143 y
151 regulan las diferentes formas
de iniciar el proceso y los techos
que se pueden alcanzar con cada
una de las dos modalidades. Por
su parte la disposicion transitoria
segunda permitiria a los “territo-
rios que en el pasado hubiesen
plebiscitado afirmativamente
proyectos de Estatuto de
Autonomia y cuenten, al tiempo
de promulgarse esta Constitu-
cion, con regimenes provisiona-
les de autonomia’ el acceso di-
recto por medio del articulo 151
con la unica condicion del acuer-
do, por mayoria absoluta, de su
organo preautonémico. Este es
el caso de las nacionalidades his-
téricas: Euskadi, Catalunya y Ga-
licia.

El desarrollo, en resultados
obtenidos y la situacion en que
se encuentran dichos procesos
es completamente distinto en
Galicia respecto a los casos de
Euskadi y Catalunya. Los resulta-

dos de las elecciones del 1 de
Marzo son explicativos al respec-
to:

Euskadi Catalufia Galicia
uco |, . 8 12 17
PSOE 6 17 6
PC-PSUC 8
cc 1 &
Ciu 7
PERC-FNC 1
CDC 1
EE 1
HB ) 3
UPN 1
PNV 7

De la misma forma en las
municipales mientras que las ca-
pitales y los pueblos y ciudades
de Euskadi y Catalunya som la iz-
quierda y los nacionalistas los
que alcanzan la mayoria en
Alcaldias y Diputaciones, en Gali-
cia es UCD y CD los que conser-
van sus posiciones anteriores.

AS movilizaciones de-

sarrolladas en apoyo de

dichos procesos también
han sido diferentes. En Catalun-
ya el 22 de Abril del afio pasado,
300.000 personas apoyaban el
Estatuto de Sau: “Queremos el
Estatuto ahora y sin recortes” y
un acto deportivo, la conquista
por el Barcelona de la recopa, ha-
ce que los catalanes en manifes-
tacion esponténea reclamen: “Ya

tenemos la Recopa, ahora el Es
tatuto”’.

En Euskadi, a pesar de la
oposicion de Herri Batasuna al
Estatuto de Guernica, las mani
festaciones populares en apoyo |
al mismo han sido constantes,
culminando el 3 de Junio en Vito-
ria con la asamblea de mas de
3.000 cargos electos de Euskadi
en demanda de una rapida apro-
baciéon del Estatuto por el Parla-
mento.

En Galicia, sin embargo,
dichas movilizaciones han sido
escasas y solo han aumentado en
esta Gltima fase de lucha contra
el “Estatuto de la Moncloa”.

Estas movilizaciones que
expresan el rechazo pueden ir en
aumento a medida que se aproxi-
men las fechas del Referéndum.
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El desarrollo de dichos pro-
cesos autonomicos es el siguien-
te: .

UANDOQO es aprobada la
Constitucion, los catala-

nes y vascos ya trabaja-

ban en la discusién de sus res-
pectivos anteproyectos de tal
forma que éstos fueron presenta-
dos momentos antes de que
fuera disuelto el Parlamento en
Diciembre del 79. LLegaron pri-
mero los catalanes, ante el temor
de que la discusién se hiciera se-
qgun el orden de presentacion con
lo que el proceso se retrasaria va-
rios meses. Tras la disolucion del
Parlamento y las EEGG, las dis-
cusiones se desarrollaron en pa-
ralelo para los dos Estatutos, al-
canzando ambas el mismo ritmo.
En esos finales del afio, por el
contrario, aun no se habia
constituido la comision redactora
del anteproyecto de Estatuto de
Galicia, por lo que todo ello
quedaria retrasado hasta la ce-
lebracién de las EEGG de Marzo.
Una vez constituido el Parla-
mento, tras la celebracion de las
EEGG, los procesos reanudaron
su marcha, con la celebracion de
negociaciones en la Moncloa
entre Sudrez y los partidos na-
cionalistas y la discusion de los
respectivos Estatutos en la Comi-
sibn Mixta integrada por los
miembros de la Comision Consti-

tucional del Congreso junto con
representantes de ia Asamblea
de Parlamentarios vascos en un
caso y catalanes en otro.

En Agosto, y tras la habilita-
cién de un periodo extraordinario
de sesiones, ambos proyectos
eran aprobados por los respecti-
vos referéndums que se celebran
el 25 de Octubre con los siguien
tes resultados:

EUSKADI
Alava Guipuzcoa Vizcaya —a

Participacion 63,23% 59,64 % 59,02%
Abstencién 36,77% 40,36% 40,98%
Si 83,66% 92,01% 90,75%
NO 9,06% 4,05% 4,94%
CATALUNYA

Barcelona Gerona ~ Lérida  Tarragona
Participacion 59,70% 63,50% 58,20% 54,60%
Abstencion 40,30% 36,40% 41,80% 45,40%
Sl 87,80% 89,40% 90,29% 86,80%
NO 8,10% 6,20% . 5,60% 8,60%

Tras dicha aprobacién y con
la ratificacion por las Cortes vy la
promulgacién por Juan Carlos
como leyes organicas, se entrd
en el proceso electoral que culmi-
nara el 9 de Marzo en Euskadi y el
20 de Marzo en Catalunya con las
Elecciones a los futuros Parla-
mentos y Gobiernos Auténomos.

Queda pendiente en el caso
de Euskadi el tema de la incorpo-
racién de Navarra. Los tramites
necesarios son los siguientes: En
primer lugar el Parlamento Foral
de Navarra debe aprobar dicha
incorporacién, trds lo cual el
pueblo navarro en referéndum
debe pronunciarse de nuevo a fa-
vor de la incorporacion. A conti-
nuacion deben redactarse las en-
miendas al Estatuto vasco que
sean precisas paa regular dicha
incorporacién y éste debe ser
aprobado, de nuevo en referén-
dum, por Euskadi.

En este punto se presenta el
enfrentamiento entre UCD vy
PNV. Segln la ley sobre modali-
dades de referéndum dicha in-
corporacion debe ser aprobada
por cada una de las cuatro pro-

vincias por separado, mientras
que el PNV vy el resto de la iz-
quierda y partidos nacionalistas
defienden la celebracion del refe-
réndum con un colegio electoral
Gnico en base al art. 47 del Esta-
tuto de Guernica que se refiere
expresamente “al conjunto de los
territorios afectados”,

Mientras tanto el proceso
gallego se desarrolla con lentitud
y solamente tres meses después,
el 22 de Noviembre, era aproba-
do en la Comisidn Constitucional
tras un mes de debate y de nego-
ciaciones que harian declarar a
Pio Cabanillas “£/ Estatuto galle-
go deberia [lamarse de [a
Moncloa, porque fué alli donde
se ha fraguado”.

Los resultados obtenidos
han sido calificados de vergiien-
za nacional para Galicia y supo-
nen una clara discriminacién con
respecto a los Estatutos Catalan
y Vasco. El desarrollo restrictivo
del Estatuto culmina con una
clatsula transitoria que permite
restringir, por medio de leyes or-
dinarias, las competencias de Ga-
licia. Situacién que por otra parte
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ya se esta dando con las leyes de
Autonomia Universitaria, Estatu-
to de los Trabajadores y ley sobre
modalidades de referéndum, lo
que ha provocado la retirada del
PNV del Parlamento.

NTE esta situacion las

manifestaciones de pro-

testa han adquirido gran
importancia con cerca de 85.000
manifestantes el 4 de Diciembre
en contra del Estatuto. En la ac-
tualidad todas las fuerzas
politicas a excepcion de UCD vy
CD se han unido en un frente de
rechazo con el objetivo de votar
NO en el referéndum que po-
siblemente se celebrara el proxi-
mo mes de mayo y con ello iniciar
la redaccién de un nuevo Estatu-
to que equipare a Galicia en com-
petencias, con las obtenidas por
las otras nacionalidades histéri-
cas.

Es un hecho significativo en
el desarrollo del proceso autond-
mico, las transferencias de com-
petencias efectuadas al érgano
autondmico: Xunta, Generalitat
y Consejo General Vasco.

Unicamente dos reales
decretos-ley han efectuado
transferencias a la Xunta sobre
Turismo, Actividades molestas,
nocivas y peligrosas, Transporte,
Urbanismo y ciertas materias del
Ministerio del Interior. Los resul-
tados de su ge i6n han sido nu-
los a excepcion hecha de la gran
profusion de nombramientos que
entre los miembros de UCD y CD
se han efectuado. La Xunta es
considerda hoy como un organis-
mo muerto que no ha sabido ni
querido jugar el papel que le
correspondia y que tras la salida
de Roson se ha convetido en un
instrumento més al servico de los
intereses caciquiles y centralis-
tas, que es probable que UCD la
resucite en su campafa a favor
del Estatuto.

Las proximas elecciones
permitirian sustituir estos entes
autonémicos por los respectivos
Parlamentos nacionales que
completaran el proceso de trans-

ferencias de competencias lle-
nando éstos de contenido vy reali-
zando el desarrollo legislativo ne-
cesario.

En Catalunya las principales
caracteristicas de la situacion,
tras el abandono definitivo por
parte de Tarradellas del proceso
electoral, son la “camparia anti-
marxista” que estd organizando
la principal organizacién patronal
catalana (Fomento del Trabajo
Nacional) y en la que invertira 500
millones de pts., la no presenta-
cion de Coalicion Democratica,
las candidaturas del PSA, el

duelo entre Pujol, de Convergen-

cia Democrdtica, y Abelld, del
PSC-PSOE, para la presidencia y
la coalicion de Unitat per So-
cialisme formada por PTC - MCC -
LCR - OCE (BR). La posibilidad
de un acuerdo PSC - PSUC vy la
formacion de un gobierno de iz-
quierdas haran que el propio pre-
sidente Suéarez se incorpore a la
campafia electoral para tratar de
evitarlo.

En Euskadi la convocatoria
de elecciones ha supuesto una
crisis en el seno de Herri Batasu-
na entre los sectores favorables y
contrarios a la participacion en el

proceso electoral. “Finalmente
HB se presentarad’’. La presencia
del general Santamaria, delegado
del Gobierno para asuntos de or-
den publico en Euskadi, y de las
fuerzas especiales de policia son
otro factor importante en la si-
tuacion actual. El PTE se presen-
ta en solitario tras fracasar los in-
tentos por formar una coaliciéon
similar a la realizada en Catalufia.
El mayor interés de dichas elec-
ciones reside en comprobar la
nueva correlacion de fuerzas, al
parecer asegurada la victoria para
el PNV. m
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LAS DEL ART. 151

En el resto de las nacionali-
dades y regiones que eligieron
unanimemente en las respectivas
asambleas de parlamentarios el
articulo 151, caso de Canarias,
Pais Valencia, Aragon y Bale-
ares, UCD trata de echar marcha
atras y reconvertir todos los pro-
cesos por la via del 143, con mi-
ras a recortar las autonomias que
se pudiesen conseguir o ‘'re-
gionalizarlas'’, creando asi las
condiciones para el dominio de la
derecha y para asegurar que los
procesos autonomicos respetan
los intereses de los monopolios.

ARAGON

NICIADO ya el proceso
autonomico por la via del
articulo 151, con el pro-
n' nciamiento favorable de la Di-
.tacion General de Aragon, to-
.08 los partidos de izquierda, el
ayuntamiento de Zaragoza y 180
alcaldes de UCD de Teruel, éste
Gltimo partido decide cambiar su
posicion adoptando la via 143 pa-
ra el proceso de Aragon. Ante
esta decision la izquierda contes-
ta: por el PTA, 5.000 personas se
manifiestan en Zaragoza para
presionar sobre la primera via y
pedir la dimisiébn del Presidente
de la Diputacion General de Ara-
gén, Sr. Bolea de UCD. PSOE
también pide la dimisién y'una re-
estructuracion del ente preauto-
némico al estar compuesto por
PSOE y UCD que mantienen
posturas diferentes ante el proce-
so autonomico.

PAIS VALENCIA

NICIA su proceso el 25 de

Abril de 1979, con uf

acuerdo del Pleno de
Parlamentarios que adoptaba la
via répida por unanimidad. A par-
tir de este momento los Ayunta-
mientos se van pronunciando
hasta un 95% que suponen el
98% de los electores. Se, exige
una comision de 9 miembros pa-
ra redactar un borrador de Esta-
tuto. Pero la politica valenciana
ha estado monopolizada desde el
mes de Octubre por las conversa-
ciones UCD-PSOE a ias que pos-
teriormente se une PCE. El moti-
vo de estas reuniones ha sido la

discusion sobre aspectos del con-
tenido del Estatuto, sobre proce-
so autondmico (calendario) len-
gua, bandera y sistema electoral

para la formacion del futuro
Parlamento. Este es el aspecto
mas debatido ya que seglin sea el
mecanismo electoral podrian ob-
tener la mayoria UCD o PSOE.
En este senti.  UCD propone la
regulacién en circunscripciones
electorales equivalentes a los ac-
tuales partidos judiciales,
mientras que PSOE se decanta
por establecer un numero de
parlamentarios a nivel provincial.

Otros de los motivos de de-
sacuerde ha sido la presidencia
del Conseil que estaba en manos
de J. L. Albifiana del PSOE. UCD
ha incluido también en las con-
versaciones este tema con la in-
tencion de quedarse con el car-
go. Efectivamente, en diciembre

del mes pasado, presentan una
mocion de censura -y consiguen
que se retiren seis consejeros del
PSOQE y el Presidente.

En el transfondo de todo es-
te proceso estad la firme actitud
de UCD de impedir que se llegue
a una verdadera autonomia,
manteniendo la Provincia como
ente administrativo fundamental,
vaciando al futuro gobierno auto-
nomico de capacidad real. Por
otro lado quiere impedir una
distribucién mas racional de las
comarcas actuales porque impe-
diria gue su representacion elec-
toral fuera mayoritaria; separa el
valenciano del cataléan, sabotean-
do su coficialidad; conseguir la
retirada de la bandera del Con-
seil, Todo ello constituye un pro-
yecto antinacional. La autonomia
del pais valencié e?t4 ligada a una
reestructuracion economico vy
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politica que no concuerda con
los planes de los monopolios vy la
alta burguesia valenciana, a la
que representa este partido.

En estos momenteos, y ante
el viaje de UCD, la izquierda rati-
fica su posicion del articulo 151 y
se pone en marcha con una opo-
sicién activa concretada en mani-
festaciones, formas organizati-
vas, coma la Coordinadora de |z-
quierda y Nacionalista.

BALEARES

El mismo caso tenemos en
Baleares, donde todas las fuerzas
politicas se pronunciaron por la
via del 151, pero ante el viraje ge-
neral de UCD vy siendo ésta la
fuerza mayoritaria en Les llles pa-
rece que sea dificil avanzar por
esa via. No obstante los miem-
bros del Conseil General Interpe-
ninsular pertenecientes a este
partido no desean romper la uni-
dad de criterios conseguida entre
todas las fuerzas de Les llles.

CANARIAS

A necesidad de una plena

autonomia para Canarias

se sitla en unas circuns-
tancias especialmente dificiles
para el‘ archipiélago. L& crisis
economica grave dentro del pafs,
incide de una forma alarmante en
esta zona que ofrece un panora-
ma econémico desolador, con
una agricultura en estado ruino-
so, crisis en el sector pesquero,
proceso de descapitalizazién ge-
neral, penetracion de monopo-
lios que impiden el desarrollo de
economias auténomas (caso en
el sector del tabaco TABASA),
todo lo cual dd como consecuen-

cia un aumento espectacular del
paro, y de expedientes de crisis
en pequefias y medianas empre-
sas.

A estos roblemas internos
hay que afadir la politica interna-

- cional del Gobierno que incide di-

rectamente en Canarias, y que se
concreta en este momento en
una aguda tendencia a facilitar el
posicionamiento favorable de
EE.UU. en esta zona qué por su
enclave geografico interesa a las
dos superpotencias. A esta ten-
dencia responde los viajes recien-
tes de Suéarez y Oreja a Argelia y
Mauritania, asi como de Juan
Carlos a Senegal, Marruecos y
Guinea-Bissau, la posicién favo-
rable de entrar en la OTAN vy la
construccién de la base militar de
Arinaga.

En estas circunstancias la
autonomia canaria es un factor
clave que podria posibilitar una
economia mas racional y mas fa-
vorecedora de los intereses del
pueblo canario y la defensa de la

‘soberania e independencia na-

cional de Canarias, como impedi-
mento a la penetracion de las dos
superpotencias.

UCD ya estd dispuesta a
controlar y a recortar el proceso
autonémico definiéndose por el
articulo 143 y por supuesto va a
intentar "regionalizar” el proce-
so, no favoreciendo una verda-

dera autonomia. Va a intentar
también ganarse a PSOE y PCE
para que al menos no se opon-
gan a sus planes en lo fundamen-
tal, ayudado por su mayoria elec-
toral en la zona, y en la Junta de
Canarias, impidiendo a ésta
cumplir su verdadero papel.

Los pasos que debe superar
Canarias en el momento actual
serian dos: Celebrar el referén-
dum que ratifique la via 151
adoptada por el 75% de los
Ayuntamientos, y elaborar un es-
tatuto cuyo contenido sea favo-
rable a los intereses del pueblo y

.no de los monopolios. Para ello

debe unirse la izquierda en contra
de los planes de UCD.

ANDALUCIA

VOLUCION vy aconteci-
mientos mas importantes
en el desarrollo del prace-

S0 autonémico andaluz.
A partir del 25 de Junio del
79, fecha en la que se toma el
acuerdo en Granada de pedir la
autonomia para Andalucia, se
comienzan a dar los pasos para

elegir la via autonémica. En el ve-
rano se elabora el borrador de Es-
tatuto de Carmona. Los Ayunta-
mientos —las tres cuartas
partes— y la Junta de Andalucia
se pronuncian por el articulo 151,
En el Pleno de Almerila se
aprueba el calendario autondomi-
co que incluye la celebracién del
Referéndum autonémico el 28 de
Febrero de 1980 vy la celebracion
de elecciones al Parlamento an-
daluz durante el mismo afio.

Es a partir de este momento,
cuando UCD, en la misma linea
gue en el resto de las nacionali-
dades y regiones (salvo Euskadi y
Catalunya), quiere frenar el pro-
ceso iniciado y reconvertido por |
la via del articulo 143,

Durante el mes de no-
viembre del pasado afio se abre la
polémica con UCD v la izquierda
andaluza se opone a este intento.
También se oponen los
miembros de UCD en el Consejo
Permanente de la Junta de
Andalucia, abriéndose asi la
brecha que terminaria con la di-
mision del Ministro Clavero Aré-
valo, diputado por Granada.

En este ambiente se celebra
el 2 de Diciembre el Dia de
Andalucia, que logicamente esta
presidido por las reivindicaciones
autonomicas. Participan 500,000
personas a pesar de la oposicién
de UCD en Granada y Jaén. Los
enfrentamientos de Suédrez con
Clavero se acenttan, siendo acu-
sado éste de ser responsable de
la via elegida por’Andalucia.

Ante la posibilidad de que el
Gobierno retrase la fecha del Re-
feréndum, R. Escudero, Presi-
dente de la Junta de Andalucia,
amenaza con dimitir, lo que tam-
bién secundarian los represen-
tantes del PSOE vy del PSA. Se
pide que se haga un Decreto Ley
para regular los referendos auto-
némicos y no la ley orgénica
anunciada que impedirfa, por su
tramitacion, la celebracién el 28
de Febrero.

Por su parte, el PSA propo-
ne una marcha sobre Madrid.,

UCD reacciona poniendo un
nuevo impedimento. Jiménez
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Blanco, Diputado en este Partido
por Granada, declara que condi-
ciona su voto a la modificacion
de varias partes del borrador del
Estatuto y es secundado por
Garcia Afoveros, Ministro de
Hacienda. UCD retrasa los crédi-
tos para el Referéndum.

Una reunion de parlamenta-
rios andaluces, aprueba el calen-
dario autondémico posterior al re-
feréendum:

Abril: Asamblea de parla-
mentarios para elaborar el defini-
tivo proyecto de Estatuto.

Mayo - Junio: Tramitacion
parlamentaria, seria aprobado en
el segundo semestre del afo.

Antes del 31 de Diciembre:
celebracion de elecciones al
parlamento andaluz,

El 17 de Enero, UCD decide,
en reunion del C. Ejecutivo, pro-
pugnar la abstencion en el refe-
réndum vy reconvertir todos los
procesos a la via 143. Ante esta
actitud dimite Clavero Arévalo
que decide votar si.

El 23-1 publica el BOE la Ley
Orgénica sobre distintas modali-
dades de referéndum. A raiz de
esto el Gobierno decide convocar
el referéndum en Andalucia pero
con tremendos recortes en la fi-
nanciacion, espacios televisivos
dedicados y dias de convocatoria
(15, frente a 3 semanas en Euska-
di y Catalunya). A ésto se anade
que la pregunta que se hara es
tan farragosa que habrda mucha
gente que no entienda lo que ha
de contestar.

Ante tal postura R. Escure-
do inicia una huelga de hambre
de 3 dias que secundan
miembros de ayuntamientos an-
daluces del PSOE y PTA.

Evidentemente UCD teme
como al, fuego la posibilidad de
que en Andalucia pudiera for-
marse un Gobierno de izquierdas
y eso es lo que ha estado pre-
sidiendo su actuacion en An-
dalucia. Por su parte el PTA y
el resto de la izquierda piensa que
conseguir una autonomia lo mas
amplia posible es la Unica via para
resolver los graves problemas
que padece el pueblo andaluz. m

L proceso autonémico en

el resto de las regiones se

ha desarrollado a un rit-
mo lento, a excepcion hecha del
caso de Asturias, donde la
mavyoria de la izquierda en la
asamblea de parlamentarios y el
deseo de UCD de tomar Asturias
como ejemplo de que se puede
conseguir mas y mas rapidas
competencias por la via del art.
143, ha dado un impulso al pro-
ceso a partir de primeros de afio,
tras el cambio efectuado en su
estrategia.

El 31 de Diciembre del afo
pasado el Consejo General de
Asturias y 52 ayuntamientos
representando al 90% de la
poblacion se han pronunciado ya
por la via lenta, con lo que se ini-

cia la elaboracion del Estatuto
gue sera aprobado el 10 de
Febrero.?

La mayoria de PSOE y PCE
en el Consejo General de Astu-
rias ha permitido aprobar toda
una serie de competencias como
el Tribunal Superior de Justicia y
la participacion del C.G. de Astu-
rias en la empresa publica (Ensi-
desa y Hunosa) gue han sido
contestadas por UCD que sos-
tiene que las mismas no caben en
el art. 143 que debe limitarse a las
competencias relacionadas en el
art, 148 de la Constitucién y que
ya ha amenazado con eliminarlas
en la discusion del Estatuto en el
Parlamento.

Se ha producido también un
enfrentamiento en el tema de las
elecciones y de la Diputacion. La
izquierda ha conseguido aprobar
la desaparicion de la misma a la
entrada en vigor del Estatuto, pe-
ro UCD pretende que esta man-
tenga su funcionamiento hasta
1983, fecha en que finaliza su
mandato. En este punto, la UCD
asturiana se opone a los' planes
aque Antonio Fontan, Ministro de
Administracion Territorial, ha sa-
cado a la luz con el proyecto de
Estatuto-Marco para las que op-
ten por el art, 143,

Dicho proyecto prevee gue
las elecciones a los diversos

s

parlamentos se retrasen hasta
1.983 v que mientras tanto sean
las Diputaciones actuales junto
con las Asambleas de Parlamen-
tarios las que de forma conjunta
realicen la funcion legislativa.
UCD estaria en una asamblea
conjunta en minoria y por ello se
opone al proyecte marco de Fon-
tan.

N el resto de las regiones
que ya han optado por di-
cha wvia (Murcia, Can-
tabria, Castilla-Ledn) y en las que
aun no han optado por ringuna
(Extremadura, Castilla-La
Mancha y Riojal el proceso esta
solamente ipiciado y puede decir-
se que en general se ha caracteri-
zado por los leves intentos de la
izquierda por iniciar el proceso
por la via del art. 151 que fué
abandonado ante la mayoria que
tenia UCD y es muy probable por
ello que todas recorran el mismo
camino acogidas al proyecto
marco.
Existen dos casos especiales
en esta problematica: Leon y

Madrid. En Leén, tanto UCD co-
mo CD pretenden hacer separa-
cién de la region mientras que la
izquierda defiende una region
unica.

El caso mas problematico es
el de Madrid que presenta una
complejidad extraordinaria, que
dé lugar a una diversidad de opi-
niones. La cuestién gira en torno
a la integracion en Castilla-La
Mancha, la integracidon con un
Estatuto especial y propio. La Di-
putacion provincial piensa abrir
un debate sobre el tema y los di-
versos partidos estan en su ma-
yor parte debatiendo el proble-
ma. El PCE se ha manifestado
por una region autébnoma para
Madrid dejando la puerta abierta
a relaciones con Castilla-La
Mancha, lo cual es también la
postura de sectores de Castilla-
La Mancha que ven en la integra-
cién de Madrid un aspecto que
deformaria el nivel econémico re-
al y que por tanto perjudicaria a
la region en el momento de la
creacion del organismo encarga-
do de las disparidades interre-
gionales. ®m




N seguimiento somero de

la decision de UCD de

“reconvertir’’ los proce-
sos autonémicos por la via del ar-
ticulo 143 de la Constitucion,
permite comprender mejor su
significado. El partido guberna-
mental no ha estado sélo en esta
decision, nien su puesta en prac-
tica, Fachadas aparte, el PSOE y
el PCE, con acciones y omi-
siones, han bendecido este com-
portamiento de UCD; sus criticas
tienen un gran problema de cre-
dibilidad.

15 DE ENERO: LA
VERDADERACARA DE

UCD

la vuelta de Sudrez de su

viaje a Estados Unidos, el

Comité Ejecutivo de UCD
elaboraba un extenso documen-
to en el que declaraba: “"UCD
afirma que no se puede, sin altos
costes econdmicos y sociales, rea-
lizar aceleradamente la comple-
jisima transformacion del Estado
fuertemente centralizado en otro
autonémico... Finalmente decidia
""Adoptar para todos los proce-
sos autanémicos el procedimien-
to previsto en el articulo 143 de la
Constitucion, y propiciar la abs-
tencién o el voto en blanco en los
referendos de iniciativa previstos
en el articulo 151 de la Constitu-
cién”.

Habian sido meses de force-
jeos, el referéndum andaluz ya
estaba comprometido aunque no
convocado oficialmente a falta
de la aprobacion de la Ley Orga-
nica sobre diversas modalidades
de referéndum, el ministro Clave-
ro se iba del Gobierno y de
UCD... pero el partido de Suéarez
salia al paso de las especula-
ciones sobre su actitud de forma
contundente: “...desde otras po-
siciones politicas el acceso a la
autonomia se enfoca inequivoca-
mente como un asalto al Esta-
do..."”.

Aparte del inicio de la propa-
ganda, UCD comenzaba otra ta-
rea decisiva para que todo saliera
redondo: comprometer al PSOE
en el “frenazo", como se le iba
denominando a nivel popular,

PSOE: NO PERO sI

N diciembre ya estaban

lanzados los procesos

autonomicos por la via
del articulo 151 en Andalucia,
Pais Valencia, Aragon y Cana-
rias. En las tres primeras comuni-
dades era el PSOE superior en
influencia a UCD vy llevaba el pe-
so de la iniciativa.

Segln informo la prensa de
entonces, la Ejecutiva del PSOE y
sus “expertos programaban para
navidades unas sesiones de tra-
bajo para definir su postura auto-
ndmica. El guante lo habia echa-
do UCD dias antes con la pro-
puesta de llegar a un acuerdo
sobre la base de “reinterpretar”
el articulo 143 de la Constitucion.
Maria lzquierdo responsable de la
politica autonomica del PSOE
consideraba imprescindible llegar
a un acuerdo con UCD “por ser
una cuestion clave de la Consti-
tucion”, y Felipe Gonzales sufria
las andanadas de sus correli-
gionarios gallegos, andaluces y
valencianos por no mantener una
postura clara de apoyo a las ini-
ciativas abiertas por el articulo
151. En Asturias y Cantabria
cedian a las presiones de UCD y
se plegaban al 143. Los dirigen-
tes del PSOE eran ganados por la
“racionalizacion’ de UCD.,

PCE: {DEJADME UN
HUECO!

QDO ésto se cocia sin dar
beligerancia al PCE, téni-
ca general de UCD desde

HISTORIA DE UNA
RECONVERSION

que se acabo el consenso oficial.
Pero el PCE se metio en harina.
“De acuerdo, hay que racionali-
zar''. "Puede ser un proceso muy
largo; en Italia duré 20 afios'’. De
todo ello concluia la urgente ne-
cesidad de un acuerdo UCD-
PSOQE-PCE, aunque sefialaba la
importancia de llegar en navida-
des a un acuerdo previo con el

- PSOE, que "seria una garantia

para la democracia”.

LOS TRES
DE ACUERDO

N enero se vislumbraban

ya los puntos de acuerdo

entre estas tres fuerzas
politicas, y sobre los siguientes
aspectos:

1) Negociar un calendario,
que para el PSOE deberia ser fle-
xible y para el PCE imprescindible
y urgente “porque el desorden
beneficiara a las fuerzas contra-
rias a las autonomias’’.

2) Negociar un ritmo mode-
rado, que “evite la proliferacion
de consultas alternativas'’, segin
UCD (Martin Villa critica a
quienes piden la méaxima
autonomia en el mismo tiempo).
El PSOE considera que la mode-
racion debe venir dada por la pre-
sién politica, la conciencia auto-
nomica y la capacidad de gestion
de cada comunidad. El PCE
apunta necesaria la "‘racionaliza-
cion'' para no enfriar las
autonomias y, no provocar la
abstencién en beneficio de los
centralistas.

3) Articular las autonomias
por la via del articulo 143. UCD
propone que para todas. El PSOE
ve en esta via mayor seguridad y
garantia de un techo méximo e
igual para todos, evitando la di-
namica de los referendos de ini-
ciativa (art. 1561) que llevaria al
enfrentamiento. El PCE defiende
el articulo 143 y niega que éste
traiga “‘autonomias de 22",

ANDALUCIA Y
CUENTA NUEVA

N un contexto diferente,

la Ley sobre diversas mo-

dalidades de Referéndum
hubiera debido levantar chispas.
En el descrito paso sin mayores
problemas que los que planted el
PNV; la UCD se dotdé de un
inapreciable instrumento para
sus planes de reconversion auto-
ndmica hacia el 143,

Un factor que esgrimié el
PSOE para no oponerle mayor
resistencia fué la urgencia de su
salida para que no se retrasara el
referéndum andaluz previsto pa-
ra el 28 de febrero y las garantias
recibidas del Gobierno de que no
habria tal retraso.

No se retraso, en efecto. Pe-
ro sobre él, se han volcado el di-
nero, la demagogia, los medios
de comunicacion, los apodera-
dos, los ministros, etc. de la
UCD, hasta impedir por todos los
medios que Andalucia gane, que
el 151 gane, que la Constitucion
gane, que la democracia gane.
Ahi estan los resultados. Y ya
empiezan a sentirse los efectos
en el resto de los procesos auto-
nomicos (la falta, no ya de los
3/4 de los ayuntamientos que
exige el art. 151, sino de los 2/3
del 143 en Aragon, Pais Valencia,
Canarias y Les llles porque UCD |
se descuelga; la retencion en las
manos del Gobierno del Estatuto
asturiano; la incégnita del refe-
réndum gallego...).

Sobre victorias pirricas tam-
bien pueden asentarse tacticas
politicas de largo alcance. Y
Abril, Fontan, Arias Salgado....
han esperado exactamente dos
dias a sacudirse el susto de la cor-
nada andaluza y anunciar que se
ha despejado el campo para la re-
conduccién del proceso autoné-
mico segun los moldes y ritmos
de UCD; hasta hablan ya en pasa-
do: “nos jugdbamos el Estado” ...
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Ante la Conferencia )
de Seguridad y Cooperacion

(a celebrar en Madrid. Noviembre 1980)

O es arbitrario sefalar
N tres hitos en el panorama
de la politica interna-

cional del pasado afo que acapa-
raron con mayor intensidad la
atencion mundial. Los dos prime-
ros tuvieron a Asia como escena-
rio: la invasion de Kampuchea
por Vietnam vy la intervenocion
china; y la revolucion irani. El es-
cenario del tercero fué Europa y
el motivo concreto la aprobacion
en Bruselas por parte de los
miembros europeos de la OTAN
de la instalacion en su territorio
de las remesas de misiles yankys
Pershings y Cruise frente al
aumento del potencial ofensivo
del Pacto de Varsovia.

En torno a este hecho se pu-
sieron en el primer plano de la
opinién publica los que son ya
hoy y lo seran cada dia mas en el
futuro grandes temas de la
politica europea: la prevision de
que su territorio llegue a ser cam-
po central de una nueva confron-
tacion bélica mundial; la depen-
dencia, a quebrantar cada vez
més, de la Europa Occidental res-
pecto de los Estados Unidos y la
imperializacion cada vez mas in-
sostenible de la Europa QOriental
por la URSS; la consideracion de
que en esta superpotencia reside
el riesgo principal de agresion,
convencional o nuclear; la uni-
dad europea y su avance en lo

economico, politico, social, cul-
tural, etc; la urgencia en avanzar
hacia un sistema propio europeo
de defensa; las relaciones Este-
QOeste; la distension; los cambios
en las preferencias de los electo-
rados puestos de manifiesto en
las diversas confrontaciones del
Gltimo afio; el auge y el papel de
las nuevas derechas; las estrate-
gias eurocomunistas a caballo
entre compromisos historicos y
ejes de las fuerzas de izquierda y
progresistas; la vuinerabilidad del
flanco sur mediterraneo; la apro-
ximacion necesaria a los paises
arabes vy otros del tercer

mundao...
P vulsiones en los paises

arabes a raiz de la ocupa-
cion de la embajada yanky en
Irén, borré de la primera pagina
de la actualidad el tema europeo
en las (ltimas semanas del viejo
afio. En el arranque del nuevo, Af-
ganistan lo llené todo. (Durante
mucho tiempo se hablara ya en
términos de ‘antes y después de
Afganistan”).

En el nuevo panorama mun-
dial que han abierto estos hechos
—entre el avance imparado de la
politica de agresion rusa que al-
canza nuevas cotas estratégicas
y la reaccion de los EE.UU. que
pretende recuperar cotas perdi-

RECISAMENTE las con-

das aprovechando el rechazo
mundial hacia Rusia,— Europa
ve ensancharse el espacio para
un mayor protagonismo indepen-
diente. Y en este contexto emerge
cada vez con mayor fuerza el te-
ma de la préxima Conferencia
Europea de Seguridad y Coope-
racion prevista a celebrar en
Madrid a finales de afio. De mo-
mento la atencion se polariza en
torno a su celebracion en la fecha
prevista o su retraso; pero como
el tema musical de una sinfonia
clasica esta atencion se de-
sarrollara en un crescendo acele-
rado hasta hacer irrumpir en la
escena los que son los grandes y
permanentes temas de la politica

europea...y mundial,
L brard en Madrid. Excep-
cional ocasion para que

Espafia plantee la estrategia de

A Conferencia se cele-

su propio papel en el concierto

mundial de los paises y los
pueblos. Excepcional ocasion pa-
ra que los pueblos de Espafia ad-
quieran conciencia de la necesi-
dad de su lucha unida por un Es-
tado democratico fuerte e inde-
pendiente construido sobre la ba-
se de las autonomias de todos, y
contra un Gobierno que niega es-
to y conduce los asuntos del pais
en una creciente dependencia de
los intereses norteamericanos
que sblo puede aumentar los
riesgos para nuestra patria. Las
espadas empiezan ya a templar-
se. Las fuerzas politicas toman
posiciones. En Madrid y otros
puntos se echan bases de plata-
formas de presion para encarar
este problema. Comienzan a mo-
verse cada vez mas hilos.,.

COMUNISTAS dedicara -a
este tema el dossier de su proxi-
mo nimero. ®
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