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PARTIT DEL TREBALL DE CATALUNYA 25 MARC 1978 50 PTES.

A mitjans de marg, quan surt aquest namero 3 del Butlle-
ti de Discussid, I’Estat espanyol té un nou govern d’UCD, la
Comissié Constitucional del Congrés estd a punt de debatre
el projecte de Constitucié, la UCD ha ajornat practicament
sine die les eleccions municipals. Al mateix temps, un pres
ha estat assassinat a la presé de Carabanchel i el director ge-
neral d’Institucions Penintecidries ho ha estat en sortir de
casa seva, mentre es desenvolupa una nova onada de violén-
cia. A més, els Joglars han estat condemnats per un Consell
de guerra i el poble de Catalunya —especialment la Universi-
tat— ha sortit al carrer en defensa una vegada més de la lli-
bertat d’expressid, la unitat de jurisdiccions i la cultura ca-
talana; els pagesos han tret els tractors a la carretera en de-
fensa de les seves reivindicacions en la vaga més impressio-
nant protagonitzada per la pagesia de Catalunya; vivim un
augment de la lluita de masses en defensa de les reivindica-
cions més immediates. A Francga, la divisi6 de I’esquerra ha




portat novament a una majoria parlamentiria de dretes,
traint les esperances de canvi politic i social dels treballa-
dors i el poble.

Val la pena de reproduir, en aquest marc, alguns pari-
grafs del que deia el Consell Executiu del nostre partit a rel
de la crisi del govern d’UCD el 4 de marg¢: “Aquesta crisi
evidencia els limits del que ha estat la reforma polftica i
accentda una politica clarament dretana per part del govern.
La UCD es reafirma en incompliment de les eontraparti-
des del Pacte de la Moncloa, a la vegada que recull totes les
exigéncies de la gran patronal modificant la seva polftica
economica. El resultat d’aquesta crisi mena a una politica
encara més desfavorable per als treballadors i el poble. Des-
prés d’haver-se aplicat estrictament, i fins i tot en moltes
empreses per sota dels 1{mits, la contenci6 de salaris pactada
a la Moncloa, sense aplicar-ne les contrapartides, el govern
prepara noves mesures com la flexibilitzacié de plantilles,
Pincrement de la productivitat i d’altres com aquestes™.

“La persisténcia del govern en I’incompliment de les
contrapartides del Pacte de la Moncloa —seguia la declara-
cié— i la materialitzacié de noves mesures contra els treba-
lladors exigien a les forces d’esquerra signants del Pacte de
la Moncloa el seu trencament. Junt amb I’elaboracié d’un
programa minim de reivindicacions polftiques i econdmi-
ques entorn a la conquesta de les llibertats democritiques i
el manteniment del nivell i condicions de vida del poble
treballador. Aquest programa conjunt de les forces d’esque-
rres trobaria el seu suport fonamental en I’actual augment
de la mobilitzacié de masses”. -

El més greu precissament de ’actual situacié ¢s la divisié
i enfrontament de les forces d’esquerra amb representacio
parlamentaria i el seu recel a emprendre l1a tasca de recupe-
racié de la confianca del poble en les seves propies forces,
orientant les mobilitzacions vers uns objectius politics.
Aquesta actitud no pot siné conduir a posicions d’indife-
réncia politica cada vegada més amplies en el nostre poble i
a actuacions desesperades en alguns sectors d’avantguarda.

Per al poble de Catalunya és aquest un moment polftic
de gran transcendéncia, quan comencem els primers traspas-
sos de serveis a la Generalitat, i quan s’esta elaborant la
Constitucié de I’Estat. ;

En aquesta situacio, el nostre partit ha emprés un objec-
tiu ambiciés juntament amb d’altres partits i col.lectius
marxistes: la construccié d’un partit marxista revolucionari
i nacional. Les converses estan donant ja els primers fruits,
en la perspectiva d’un partit de masses, nou, que uneixi la
lluita per I’alliberament social i nacional com objectius
d’'una mateixa estratégia. Aquesta és indubtablement una
tasca ambiciosa i gens ficil, perd la creiem imprescindible
si no volem veure sotmés “un poble que ha sofert tant” a
la impoténcia politica més absoluta pel cami d’una margina-
cié cada vegada més gran.
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UN PROJECTE DE NOVA ESQUERRA

L’esquerra revoluciondria es troba en
uns moments de desorientaci6 i crisi. No
s’han complert les previsions, en certa
manera catastrofiques, de la ruptura de-
mocratica, ni serveixen les perspectives
de sortida catastrofica de I’actual crisi
econdmica. I mentrestant, els models
sectaris de construccié del ‘‘partit del
proletariat” —‘“la unitat dels marxistes-
leninistes passa pel nostre partit”’— estan
en una crisi oberta, alhora que les for-
ces de I’esquerra reformista, tant partits
com sindicats, s’han desenvolupat amplia-
ment.

Aquesta realitat no es pot amagar amb
argumentacions ideologistes, com la de dir
“que els marxistes-leninistes sempre serem
minoria a la democricia burgesa”. Cal que
I’esquerra_revoluciondria o sectors de la
mateixa facin una reflexié_gutocritica,
oberta a tots els treballadors i revolucio-
naris, ja que ens trobem davant problemes
que afecten la teoria i estratégia de la re-
voluci6, i la_concepcié del partit. Per rea-
litzar, perd, aquesta reflexi6é cal sortir
abans de ’alienaci6é ideoldgica en Ia qual
hem estat sotmesos qui hem militat en
%&_‘M En molts de casos

s i tot necessari trencar amb el par-
tit per tal de sortir-ne.

L’aguditzacié d’aquesta crisi de ’esque-
rra revoluciondria es produeix quan, en
consolidar-se la reforma politica després
de les darreres eleccions generals, desapa-
reixen les previsions catastrofiques de la
“ruptura democratica”. En tot el ventall
d’aquest sector de I’esquerra trobarem
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exemples d’aixd. Sols ens cal recordar
I'informe que va presentar Eladio Garcfa
a una reuni6 del PTE a gener de 1976.
En aquest informe es deia, respecte a la
ruptura democratica: “lo mds probable
es que sea fruto de una combinaciéon de
huelgas econémicas y huelgas politicas
que originen la Huelga General Politica y
que ésta se transforme en revolucionaria,
lo cual puede servir de punto de referen-
cia para hacer preparativos’’. Com n’ha es-
tat d’allunyat el desenvolupament dels
fets pel que fa a aquestes previsions. El
més significatiu, perd, d’aquest informe
era encara el seu comencament: “Para no-
sotros —deia— es tremendamente ficil sa-
ber lo que estd ocurriendo en el pafs”.
Aixd evidencia el grau a que han elevat el.
seu deficient coneixement de la realitat
alguns dirigents de I’esquerra no parlamen-
taria. D’aquesta analisi errdnia es despre-
nia, com va exposar Manuel Gracia, diri-
gent del PTE, a la mateixa reunié, que
“los militantes de nuestro partido no pue-
den vivir de ilusiones parlamentarias, sino
que han de estar preparados para en su
momento organizar y dirigir la insurrec-
ciéon armada de masas contra la monar-
quia juancarlista” (sic). I d’aixo solament
en fa dos anys.

De totes maneres, el que és greu en
aquesta qiiestié6 no és la deficient analisi
de la realitat que han fet aquestes organit-
zacions, sin6 que hores d’ara encara no
hagin realitzat cap reflexié autocritica de
les seves posicions anteriors. No es pot ad-
metre la justificacié d’aquestes diferén-
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cies entre les previsions i la realitat a base -

de culpar-ne els partits reformistes, ja que
aquests han actuat coherentment amb
llurs pressupdsits polftics, i una analisi
cientifica de la realitat ha de preveure la
dindmica d’aquestes forces en funcié dels
seus pressuposits.

Cal veure aquestes qliestions, no com a
fets aillats que provenen del sectarisme
0 bé d’una mala direccié politica, siné
com a fets que evidencien la crisi de teo-
ria i la manca d’estratégia revolucionaria
als paisos capitalistes avencats.

Tot aixd es produeix en uns moments
que el capitalisme es troba davant una
profunda crisi, no solament econdémica
sin6 cultural i de civilitzaci6. Ens trobem
davant la crisi de tot un model de desen-
volupament que demana una alternativa
radical i global en la perspectiva del co-
munisme, davant una crisi de civilitzacié
que fa sorgir amb més forca la lluita
d’alliberament de les nacions oprimides
com a forma de recuperar la seva identi-
tat nacional.

Ens trobem aix{ davant d’una contra-
diccié. D’una banda, una situacié6 que de-
mana una alternativa global que reculli
les aspiracions i necessitats de les masses,
que demana una voluntat revolucionaria,
alternativa que no ofereixen ni el socialis-
me reformista ni 1’eurocomunisme. De
P'altra banda, una esquerra revoluciona-
ria dispersa que encara no és capag¢ d’ofe-
rir aquesta alternativa global i concreta
als esdeveniments més immediats que

constitueixen els centres d’atencié d’am-
plis sectors de les masses, per tal de trans-
formar-los en una voluntat radical de can-
vi. La mateixa realitat immediata ens
mostra com fins i tot per a defensar la 1li-
bertat d’expressié i la unitat de jurisdic-
cions cal existéncia d’una forga revolu-
ciondria que canalitzi la indignaci6 del po-
ble, davant la passivitat de les forces de
I’esquerra reformista enfront els atemp-
tats a la democracia.

La soluci6 d’aquesta contradiccié esti
en que aquesta esquerra sapiga unir la vo-
luntat revolucionaria que sempre I1’ha
caracteritzat i I’estudi de ’Estat que hem
de destruir i la societat que volem trans-
formar, en el cam{ d’oferir una alternativa
global al sistema, tot i avencant pas a pas
posicions hegemoniques en els diferents
ambits de la societat.

Es fa necessaria, doncs, la reestructura-
ci6 de les diferents forces de I’esquerra re-

voluciondria, tant si estan com no organit-
zades en grups politics, en una nova orga-
nitzaci6 politica que superi la dispersi6
actual.

Aixd comporta I’aveng simultani, enca-
ra que ara solament pugui ésser parcial, en
quatre aspectes:

1.- La concrecié d’una estratégia revo-
luciondria que tingui en compte els canvis
soferts per I’Estat i les societats capitalis-
tes avengades, com és la nostra; el qual ens
porta a definir que la destruccié del I’Es-
tat, per les propies caracteristiques, im-
plica una crisi prévia, una ruptura en
I’hegemonia en les institucions fonamen-
tals de la societat, i en conseqiiéncia a de-
finir que tota alternativa revolucionaria
ha de presentar-se com una alternativa de
civilitzaci6. Unint i cohesionant entorn a
la classe obrera tots aquells sectors als
quals avui el capitalisme no els pot ja ofe-
rir res, en un bloc histdric nacional en la
perspectiva de la nova societat.

2.- L’elaboraci6 d’una linia politica,
que ha de fonamentarse en aconseguir
Pacord de les forces d’esquerra sobre les
transformacions econdomiques i politiques
que és necessari emprendre en les actuals
condicions de crisi, a partir de la utilitza-
ci6 de les institucions de la democricia
burgesa, en especial el govern, per tal de
consolidar i avencar les posicions revolu-
ciondries en el procés de transici6 cap al
-ocialisme. Superant, per tant, la practica
habitual de moltes organitzacions de I’es-
querra revoluciondria que han fonamentat
la seva politica, i finsi tot en alguns casos
la seva ra6 d’existéncia, en ’enfrontament
amb les forces de I’esquerra reformista
—especialment amb el PCE-PSUC— o bé el
seguidisme evident d’altres. Aquesta poli-
tica, a més, significaria ara ’enfrontament
amb la majoria dels treballadors que han
dipositat la seva confianga en aquestes or-
ganitzacions d’esquerra reformista.

3.- Una profunda i conseqiient concep-
ci6 de l’alliberament nacional, que junta-
ment amb Palliberament social configuren
dos aspectes d’una mateixa lluita revolu-
cionaria. El qual implica un projecte de
nova societat nacional, que reculli les aspi-
racions globals dels diferents sectors que
formen el Bloc Historic Nacional a cadas-
cun dels Paisos Catalans.

4.- Una nova concepci6 del partit, d’a-
cord amb el projecte d’estratégia revolu-
ciondria esmentat abans, aixi com amb la
complexitat de ’actual estructura social.

. >
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Tenint en compte, doncs, I’increment dels
sectors amb interessos diversos propers a
la classe obrera i ’ampliaci6é de la diversi-
ficacié en el mateix si de la classe obrera,
fruit de la diversificacié de les funcions
productives i dels canvis en les condicions
de vida. Tot i entenent el partit com la
forga generalitzadora i unificadora dels di-
versos impulsos de la classe obrera en una
voluntat de transformacié social, que pre-
figura en el seu si, tant per la seva compo-
sici6 com pel seu funcionament, el projec-
te de nova societat.

La configuracié d’un nou partit de I’es-
querra revoluciondria ha de tenir present,
doncs: 5

1.- La complexitat de I’estructura de la
classe obrera i d’altres capes treballadores
i el seu diferent comportament cultural,
politic i organitzatiu.

2.- La manca de models revolucionaris
com a punts de referéncia per la nostra ac-
cid, juntament amb la crisi de la propia
concepcid de la nova societat socialista en
rad de les experiéncies negatives tingudes,
requereix una determinacié i redefinicio
dels objectius revolucionaris. Es tracta fins

i tot de definir qué entenem per socialis-
me i com pensem construir-lo.

3.- La base nacional del partit, com a
conseqiiéncia del marc especific i diferen-
ciat de la lluita de classes i del projecte de
nova societat nacional.

Tot aixd ens porta a erradicar qualsevol
tipus de plantejament sectari i xoviniste
que encara perdura en algunes organitza-
cions, i emprendre sense cap mena de pre-
judici la unificacié6 d’un ampli ventall de
posicions i organitzacions de I’esquerra re-
voluciondria, que avui serd encara parcial,
considerant la diferent procedéncia de ca-
dascuna d’elles i valorant les aportacions
que en funci6é de la seva experiéncia teori-
ca i practica facin el projecte de nou par-
tit.

Tan sols una concepcié com ’exposada
anteriorment ha de permetre la configura-
ci6 d’un partit nacional d’amplia base po-
pular que aspiri a convertir-se, en les con-
dicions de democracia burgesa, en una
forca hegemonica per a la transformaci6
radical de la societat en el cami del comu-
nisme.
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PER UNA CONSTITUCIO
DEMOCRATICA

El debat sobre el projecte de Constitu-
cié de I’Estat espanyol que es desenvolupa
en aquests moments a les Corts, ila poste-
rior aprovacié6 del text definitiu, sén d’una
gran transcedéncia per a la futura configu-
raci6 politica de I’Estat i per la recupera-
ci6 del dret a I’autogovern de Catalunya.
Aquest moment politic és la culminacio,
al nivell juridic més elevat, del procés de
consolidacié de la democricia burgesa a
Espanya iniciat amb la mort del dictador
Franco'i la instauracié de la monarquia.

La Constitucié és un element essencial
en el conjunt de normes legals que formen
la superestructura juridica d’una democra-
cia burgesa. En ella es recull, segons la
correlacid de forces existent en el moment
de la seva elaboraci6, el conjunt d’ele-
ments juridics que configuren la forma
politica de dominacié de la burgesia du-
rant un perfode determinat.

Cal tenir ben clar, perd, que el poder de
la burgesia —i aix0 és evident des d’una
analisi materialista— no 1i ve donat per
aquesta superestructura politico-juridica,
sin6 pel control que té del procés de pro-
duccio, pel lloc de dominacié que ocupa
en les relacions de producci6 (1). No és la
superestructura juridico-politica la font
de poder de la burgesia, sin6 al contrari.
Aquesta és una qiiestié que cal deixar ben
clara de bon principi, a I‘hora d’analitzar
qualsevol procés de debat constitucional.

De poc serveix, per exemple, que la
Constitucié portuguesa declari que ‘“‘Por-
tugal €s una republica sobirana, engatjada

en la transformacié en una societat sense -
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classes”, si aix6 no respon a un procés re-
volucionari real que posi de debé en perill
el poder econdmic de la burgesia i esta-
bleixi una forma de poder popular d’aveng
vers el socialisme. Com tampoc serveix
que la constitucié soviética declari supri-
mida per sempre més I’explotaci6é de ’ho-
me per I’home o abolida la propietat pri-
vada en el socialisme, quan en aquest
periode de transicid perviuen encara les
condicions per al restabliment de la bur-
gesia, restabliment que és ja un fet en la
propia Uni6 Soviética. O, com succeia fins
i tot en les “Leyes Fundamentales” de
P’Estat franquista, on mentre es deia pom-
posament de que “‘el trabajo no puede re-
ducirse a un concepto material de mercan-
cfa”, s’instaurava la més férria dictadura
contra els treballadors.

No sén, doncs els textos juridics, les
normes constitucionals, els qui donen el
poder de dominacié a una classe social, si-
no el lloc que aquesta ocupa en les rela-

cions de produccié. La Constitucié, com
tota la resta de normes i aparells juridics i
politics, solament configura el marc en
que es porta a efecte aquesta dominacio.
La Constituci6 estableix, a nivell de llei
suprema de I’Estat, els limits de ’acci6
politica i és la garantia legal Gltima de que
aquests limits seran prou precissos per tal
de no permetre posar en perill el sistema
economic establert. Com tota norma juridi-
ca, i més que qualsevol altra pel seu caric-
ter de llei suprema, la Constitucié té tam-
bé una missi6 ideoldgica: a I’Estat capita-

‘lista posar en qiiestié la Constitucié és as-
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similat a posar en qiiesti6 a la “naci6”, al
“poble sobira”, atacar a la Constitucio sig-
nifica atacar el més sagrat de I’Estat. La
Constituci6 opera a nivell ideologic com la
raé juridica suprema de pervivéncia del
poder de la burgesia, justificant en rad a
la “voluntat del poble sobira” la inqlies-
tionabilitat d’aquest poder i la seva forma
politica de dominacid.

Solament quan ha esgotat el recurs als
mecanismes constitucionals, quan la utilit-
zaci6 d’aquests mecanismes no li serveix i
pot servir, fins i tot, al poble per avangar
en el procés revolucionari (com va succeir
a Espanya al 1936 o a Xile al setembre de
1973), la burgesia prescindeix del recurs a
la Constituci6é i es decideix pel terror ar-
mat sense paliatius. Pero fins i tot llavors
necessita, en la majoria dels casos, justifi-
car ideoldgicament el cop d’Estat com
I’Gnic mitja per a garantir precisament la
Constitucié, el que anomena ‘T’ordre
constitucional”.

La Constitucio és, doncs, en I’Estat de
la burgesia una peca clau de l’aparell de
dominacio.

Aquesta visi6 de la Constitucio seria,
perd, unilateral, mecanica i greument ne-
gativa, si no tenim en compte un altre as-
pecte igualment transcendental. La Cons-
titucio és, també, reflexe de la correlacid
de forces en un moment historic determi-
nat i recull les conquestes democratiques
del poble en la seva llarga lluita per la 1li-
bertat, i ha de ser-ne la garantia juridica
suprema. La Constitucié6 que interessa a
la burgesia per a perpeturar la seva domi-
nacié ha estat sempre una constitucidé on
les llibertats democratiques del poble han
estat retallades al maxim. El poble i en
primer lloc la classe obrera han lluitat al
llarg de dos segles per una constitucié
auténticament democratica que recollfs en
cada época aquelles aspiracions democrati-
ques necessaries per a poder desenvolupar
la seva accid politica amb eficicia: sufragi
universal, vot fementi, drets de vaga i accid
sindical, etc. No en debades la burgesia de
tots ‘els temps ha configurat textos consti-
tucionals el més restrictius possible
d’aquests drets i no ha tingut escraipols en
suprimir totes les llibertats aconseguides,
quan la seva dominaci6 ha estat posada en
perill.

La lluita per una Constitucié democra-
tica no és, doncs, quelcom alie als interes-
sos de la classe obrera i el poble, sind
una qlestié fonamental en el procés d’in-
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corporacié a la lluita pel socialisme. No
¢s indiferent per al poble el tenir una
constituci® més o menys democratica,
més 0 menys progressista. Sin6 al contra -
ri. En la configuracié de la Constituci6 el
poble s’hi juga molt, perqué en ella s’hi fi-
xaran els [fmits de ’accié politica, s’hi re-
coneixeran o no les més amplies llibertats
democratiques no solament en el terreny
dels principis sin6 del seu exercici concret,
es configurara un tipus o altre d’Estat res-
pectuds o bé opressor de les llibertats na-
cionals, es restringiran els drets de la pa-
tronal o bé els dels treballadors, etc. I
tothom sap com el gran capital i el seu
govern d’UCD volen que la futura Consti-
tucié de I’Estat espanyol limiti al maxim
les llibertats del poble treballador.

La Huita per una constitucié democra-
tica 1 progressista és de vital importancia
pels treballadors i el poble. La mobilitza-
ci6 popular és, d’altra banda, I’inic mitja
que pot barrar el pas als intents de fer una
constitucid reacciondria, greument limita-
tiva per als drets de la classe obrera i els
sectors populars. La batalla de la Constitu-
ci6 ha de servir, com van fer-ho les ante-
riors batalles contra el feixisme, per a in-
corporar el poble a la vida politica i no
per a marginar-lo sota el pretext de que ja
decidiran per ell els seus representants al
Parlament.

Un projecte greument restrictiu
de les llibertats

L’actual projecte de Constitucidé que es
debat a les Corts espanyoles és fruit de la
correlacio de forces imposada per la sorti-
da reformista del franquisme i per ’acti-
tud claudicacionista de la gran majoria de
forces politiques davant la dreta, actitud
que va portar al Pacte de la Moncloa i a
I’elaboracié a porta tancada del projecte
de Constituci6 al marge del poble.

Aquell debat a porta tancada no sola-
ment no ha servit per aconseguir un con-
sensus sobre el text constitucional —com
ho prova el més d’un miler d’esmenes
presentades— sin6é que ha contribuit greu-
ment a la marginacié del poble de la vida
politica i a un procés de creixent descon-
fianca entre les masses respecte a les ins-
titucions democratiques. D’altra banda,
res hi ha més il.lusori que aquest pretés
consens respecte al text constitucional, si
és que les forces politiques representades
al parlament s6n conseqiients amb llurs
objectius politics.
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En aquestes condicions, el text del pro-
jecte constitucional conté greus limita-
cions a I’exercici de les llibertats democra-
tiques, especialment per als treballadors i
per al dret a ’autogovern de les nacionali-
tats, en la linia dels postulats politics de
la dreta i el govern d’UCD. Ens referirem
als aspectes més importants:

1.— Forma politica de I’Estat: es defi-
neix la Monarquia Parlamentaria com la
forma politica de I’Estat espanyol (article
1), sense preveure cap mena de plebiscit
popular explicit i previ que deixés al vot
del poble la decissié sobre una qiiestié po-
litica tant transcendental com és la forma
d’Estat: monarquia o republica.

El projecte atribueix, a més, al rei uns
poders d’intervenci6 a la vida politica tant
decisius que no es pot qualificar seriosa-
ment aquesta monarquia de parlamenta-
ria. Entre d’altres:

— el rei pot presidir el Consell de Minis-
tres (art. 54, i), assumint aix{ un paper de
govern que no li correspon en una monar-
quia parlamentiria on “el rei regna pero
no governa”,

— el rei proposa el candidat a la presi-
déncia del Govern (art. 97, 1). Si el Con-
grés de Diputats no atorga la confianga a
aquest candidat, el rei disol el Congrés i
convoca noves eleccions (art. 97, 5).
Aquest és un dels articles més greument
lesius per al dret del parlament, i per tant
dels representants elegits pel poble, a ano-
menar el cap de govern amb plena lliber-
tat. Es tracta d’un dels articles més palesa-
ment antidemocratics, i atorga al rei un
poder politic efectiu per damunt dels or-
gans de representacié democratics.

2.— Drets fonamentals.

— el projecte no declara I’abolicié cons-
titucional de la Pena de Mort, aspiracié
ampliament sentida pel poble.

— no s’estableix constitucionalment
com i en quines condicions es garanteix el
dret d’asil —reconegut a I’article 12,4—i
es deixa a una llei posterior.

— la no discriminacié en raé del sexe
—art. 14— queda en un pronunciament ge-
néric, sense concretara en els seus diver-
SOs aspectes.

— N0 es reconeix el dret a ’avortament.
Respecte al divorci, s’utilitza una formula
ambigua parlant de “separaci6 i dissolu-
€i0”, i no es diu en quines condicions po-
dra aplicar-se: si es podra fer per mutu
acord i a petici6 d’una de les parts per
causa justa, etc. (art. 27, 2).

— es consideren il.legals les associacions-
que “atemptin Iordenament constitucio-
nal (art. 22, 3)”, la qual cosa permet qual-
sevol arbitrarietat.

— cedint a les pressions de la jerarquia
catolica, el projecte déna un tracte de fa-
vor a D’església catdlica en declarar que
‘““els poders publics tindran en compte les
creences religioses de la societat espanyola
i mantindran les conseqilents relacions de
cooperacié” (art. 16, 3).

— Do es reconeix, com a garantia de la
llibertat d’expressid, el secret professional
i la cldusula de consciéncia als professio-
nals de la informacié (dret a no sotmetre
la consciéncia als interessos de I’empresa).

— es declara constitucional I’ajut dels
poders publics “als centres docents que
reuneixin els requisits que la llei establei-
xi”, la qual cosa equival a declarar consti-
tucionalment obligatori 1’ajut de I’Estat a
I'ensenyament privat. (art. 28, 9).

— el projecte estableix gravissimes limi-
tacions als drets dels treballadors:

a) limita el dret de sindicacid, establint
que “la llei podra excloure o limitar
Pexercici d’aquest dret a determinades ca-
tegories de servidors de I’Estat (art. 31 L)

b) el mateix dret de sindicacié queda
definit de forma molt limitativa al text del
projecte (articles 30 31), i enlloc es parla
de I’exercici de I’acci6 sindical a I’empre-
sa, definint la llibertat sindical simplement
com “‘el dret a fundar sindicats i afiliar-
s’hi”.

c) es limita greument el dret de vaga als
casos de “defensa dels interessos dels tre-
balladors™ (el qual posa en dubte si seri o
no constitucional la vaga per raons politi-
ques). I, sobretot, es diu en el text consti-
tucional que la vaga “no podra atemptar
el manteniment dels serveis essencials de
la comunitat”, frase prou ambigua per a

. bermetre qualsevol arbitrarietat (art. 31,

3)

— en canvi, el projecte reconeix als em-
presaris uns drets extraordinariament am-
plis, sense gairebé limitacions. Els reco-
neix constitucionalment el dret “d’establir
les condicions d’empleament d’acord amb
criteris de productivitat i adoptar mesures
de conflicte collectiu” —és a dir a fer
look out— “sense perjudici de les limita-
cions expreses a I’exercici d’aquests drets
que pugui establir la llei”. Contrariament
al que es fa quan es parla dels drets dels
treballadors, respecte als empresaris no
s’estableix constitucionalment ni tant
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sols en quins casos la llei haura de limitar
aquests drets. El reconeixement constitu-
cional d’aquests drets practicament il.limi-
tats deixa plena llibertat per a que els em-
presaris augmentin els ritmes d’explota-
cio, reestructurin plantilles i horaris, tan-
quin ’empresa durant una vaga —la qual
cosa ni ara se’ls reconeix en la legislacid
en cas de vaga legal—, etc. (article 32)

— no es reconeix als militars i forces ar-
mades el dret de peticid, reconegut fins i
tot sota les lleis franquistes. (art. 33)

— es nega als jutges i magistrats el dret a
la militancia politica (art. 117)

— quant a la supressié dels drets fona-
mentals (articles 47 i 94), el projecte pre-
veu els estats d’excepcid, alarma i guerra,
perd sense fixar en la Constituci6 els casos
concrets i definits en que es podran decla-
rar, ni especificar les responsabilitats que
arrisquen els governants que suspenguin

aquests drets sense causes que ho exigei-
Xin.

— es reconeix constitucionalment el
dret a imposar, per senténcia ferma, com
a pena accessOria, la privacié temporal de
drets fonamentals —fins i tot el d’ensenya-
ment— i per raons tant ambigiies com la
“seguretat de I’Estat, proteccié de la mo-
ral i proteccié dels drets i llibertats dels
ciutadans”. (art. 47, 2)

3) Relacions del govern i el parlament.
El projecte és greument limitatiu dels po-
ders del parlament en benefici dels del
govern, fins tal mida que un expert ha es-
crit que en aquest aspecte el text resulta
inacceptable per a qualsevol partit que ha
lluitat des del franquisme pel restabliment
de la democricia. (2).

El projecte recull en aquest sentit dues
de les aportacions més antidemocratiques
del dret constitucional estranger:
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a) la reserva de llei. Copiada de 1a Cons-

titucié gaullista francesa. L’article 72 esta-
bleix una llista de matéries anomenades
“propies de llei”, és a dir les uniques sobre
les que el parlament pot legislar. Sobre les
matéries que no sén incloses en aquesta
llista, el govern pot regular sense donar-ne
compte al parlament (art. 79). Aixd déna
una enorme llibertat d’accié al govern al
marge del Parlament.
b) La moci6 de censura ““constructiva’’.
-|Copiada de la Llei Fonamental de Bonn.
Fa pricticament inviable qualsevol vot de
censura al govern. L’article 91 estableix
que la presentaci6 d’una moci6 de censura
ha d’incloure també la presentacié d’un
candidat a la presidéncia del govern. Aixd
obliga als grups del parlament que puguin
estar d’acord en plantejar una moci6é de
censura a posar-se també d’acord
en el nom d’un candidat a la presidéncia
del govern, la qual cosa sols por succeir en
condicions extremadament extraordina-
ries (a Alemanya Federal encara no ha
succeit mai).

4) Forces Armades. Se’ls atribueix com
a missi0 no solament la defensa contra

’agressi6 exterior —com hauria d’ésser en
una constitucié progressista—, sin6 la de-
fensa de “la integritat del territori i ’orde-
nament constitucional” (art. 10), el qual
els pot portar a assumir el paper de diri-
mir, com una instancia superior, la consti-
tucionalitat o no d’una determinada situa-
ci6 politica i justificar en base al text
constitucional la intervenci6 armada.

Justicia. L’anomenament del fiscal del
Tribunal Suprem no depén del Parlament
com hauria d’ésser en un text progressista
que concebis el fiscal no com a defensor
del govern sin6 dels drets dels ciutadans
(art. 114, 4). Tampoc ofereix suficients
garanties democritiques ’anomenament
del Consell General del Poder Judicial
(art. 112)

El mateix es pot dir respecte al Tribu-
nal Constitucional (Tftol IX)

— No es reconeix a les nacionalitats el
dret a dotar-se de tribunals superiors de
justicia propis per a les matéries regulades
pel dret emanat de les institucions autono-
miques. L’article 113 pot portar fins i tot,
a considerar anti-constitucional I’establi-
ment d’aquests tribunals.

5) Les Autonomies. (Titol VHI). Es
aquest un dels capitols amb més greus li-
mitacions de tot el projecte que, malgrat
les declaracions de principis, configura
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una constitucié fortament centralista que
deixa a l’arbitri del govern de I’Estat en
darrera instancia ’exercici del dret de les
nacionalitats a I’autogovern.

— El projecte no reconeix el dret a
Pautodeterminacié de les nacionalitats.

— L’article 143 atorga al govern de I’Es-
tat el dret de vet sobre els acords dels par-
laments autdnoms.

— En cas de que el Govern central con-
sideri necessari intervenir per obligar els
territoris autdnoms a complir la Constitu-
ci6 (art. 144), solament necessita I’apro-
vaci6é d’aquesta intervencio pel Senat, sen-
se exigir ni tan sols que aquesta aprovacio
sigui per una majoria qualificada en una
qiiesti6 de tanta transcendéncia.

— Quant a P’aprovacié de I’Estatut, el
projecte que elabori ’assemblea de parla-
mentaris no sera sotmés a referéndum
previ del poble de la nacionalitat o regio
abans d’anar a Madrid, sin6 que primer se-
ra estudiar per la Comissié Constitucional
del Congrés a Madrid, que podra modifi-
car-lo, i si no hi ha acord es remetra a les
Corts de I’Estat que també podran modifi-
car-lo. Solament el text que surti d’a-
quests debats a Madrid sera sotmés a ple-
biscit del poble de les nacionalitats o re-
gions (art. 131).

— El projecte de Constitucié recull una
sola llista de competéncies, la que fa refe-
rencia a les que s6n d’exclusiva competén-
cia a ’Estat. Aquesta llista reserva a I’Es-
tat competéncies exclusives sobre qlies-
tions que no poden ser-li atribuides si es
vol garantir un minim exercici de I’auto-
govern a les nacionalitats. Entre d’altres,
en qliestions tan importants com I’ordre
public, les relacions juridico-laborals, re-
gim de premsa i comunicacié social, diver-
sos aspectes de la Sanitat i ’ordenacié del
territori, planificacié econdmica (art.
138). Fins i tot ’Estat es reserva el dret a
crear i mantenir directament als territoris
autonoms qualsevol tipus de centres do-
cents (art. 139, 4). El punt 28 de la llis-
ta de competéncies de 1’Estat, sobre I’Ad-
ministracié de Justicia, com esti redactat
—junt amb [Part. 113—, pot suposar I’im-
pediment constitucional a la creaci6 de
tribunals superiors de Justicia propis (com
fou el Tribunal de Cassacio) si no s’hi in-
corpora el reconeixement explicit d’a-
quest dret a les nacionalitats.

— L’article 130 suposa una gran limita-
ci6 als acords entre els territoris autd-
noms, perqueé exigeix que qualsevol acord
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de cooperaci6 haura de tenir ’autoritzaci6é
de les Corts de I’Estat mitjancant una llei
organica. Aix0 suposa un impediment
molt greu en el procés de cooperacid i
vinculacié entre els Paisos Catalans. Igual-
ment ho és I’article 148 que declara com-
peténcia de I’Estat les formes de coopera-
ci6 financera entre els territoris autonoms.

6) La reforma constitucional. El proce-

diment de reforma de la Constitucio és es- .

pecialment complexe, sobretot durant els

cinc anys posteriors a la seva aprovacio.

(art. 153 i disposici6 transitoria segona).

Ofensiva de la dreta

El debat constitucional té lloc en un
moment en que el govern d’UCD reforca
les seves posicions més obertament dreta-
nes, amb ’exclusio de Fuentes Quintana, i
es prepara un pacte UCD-AP que pretén

unir més estretament totes les forces de

dreta (formar la gran dreta, com diuen)
davant el procés d’unitat socialista entorn
al PSOE, en la linia de consolidar el bipar-
tidisme. Aquest procés de reforcament
dreta inclou la incorporaci6 al govern
d’UCD d’un home directament lligat a la
gran patronal CEOE —Rodriguez Saha-
gain—, com resposta a la campanya que la
propia CEOE va llangar contra ’anterior
govern Sudrez, la politica econdmica de
Fuentes Quintana i el projecte de Consti-
tucié al qual els homes de la CEOE han
qualificat demagogicament de ‘‘socialis-
ta”.

Cal preveure, doncs, que aquest reforga-
ment de les posicions més obertament dre-
tanes al govern de la UCD, junt amb el
propi procés de consolidaci6é de la mateixa
UCD com a partit i el pacte amb AP, tin-
dran com a conseqiiéncia un enduriment
de les posicions d’UCD en el procés de de-
bat constitucional. Especialment pel que
fa als drets dels empresaris, la intervencio
de I’Estat a ’economia, els drets dels tre-
balladors, la limitacié de les llibertats de-
mocratiques, el poder del govern, i espe-
cialment la qiiesti6 de les autonomies.
Un objectiu adicional d’UCD sera deixar-
se les mans lliures per a convocar noves
eleccions legislatives quan li sigui més con-
venient. Mantenint, sobretot, el maxim de
temps possible la incertitud entorn al ca-
racter de les actuals Corts i la seva pervi-
véncia després de I’aprovacié de la Consti-

tuci6. Per aix0d, malgrat haver plantejati :

UCD una esmena al projecte de Constitu-
ci6 pretenent que les actuals Corts seguei-
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mies, que segons
‘ponéncia que debat el projecte constitu-

xin fins 1981 com a legislatives, ara els
portaveus del govern parlen ja de la possi-
bilitat de convocar d’immediat les elec-
cions legislatives després del referéndum
constitucional. Aixd permetria a UCD
aprofitar I'impacte del referéndum i capi-
talitzar-lo en vots. Tot dependra dels son-
dejos electorals.

D’altra banda, la conversié d’unes Corts
que en principi haurien d’ésser consti-
tuents en legislatives (si finalment UCD
decideix que li és més rendible prorrogar-
les fins 1981) seria especialment greu en el
cas del Senat que, de cop i volta i sense
variar la seva composicid, es convertiria en
cambra representativa de les nacionalitats
i hauria d’assumir-ne les funcions, segons
la Constituci6.

Tant UCD com AP han explicitat ben
clarament els seus objectius en el conjunt
d’esmenes presentades al projecte consti-
tucional. AP ha centrat especialment els
seus en el Titol VIII sobre les nacionali-
tats, plantejant fins i tot la desaparicid
d’aquest terme i la seva sustitucidé per
“regions”, reduint les competéncies enca-
ra més, fent més dificil el procés autono-
mic, i reforcant els mecanismes de depen-
déncia de les decisions de les institucions
autondmiques respecte al poder central.
El segon objectiu clau de les esmenes d’AP
és ’explicitacié del reconeixement consti-
tucional de I’economia de mercat i de 1liu-
re empresa perqué no hagi cap mena de
dubte, incloent entre d’altres com a tasca
del poder public la “defensa de la produc-
tivitat” i limitant encara més els drets dels
treballadors. S’oposa també, entre d’al-
tres, al reconeixement constitucional del
divorci i vol reforcar encara més el recol-
zament estatal a I’ensenyament privat.

Cal fer especial esment a les esmenes
presentades per UCD al text del projecte
perqué en elles centrard la dreta els seus
esforgos, encara que en el curs del debat
—malauradament també secret, malgrat al-
gunes filtracions— al si de la ponéncia
constitucional pugui fer algunes conces-
sions que cal preveure no seran sustan-
cials. UCD, malgrat les diferéncies al partit
guvernamental respecte a aquesta qiiestio,
accepta finalment el terme “nacionalitats™
bé que sense massa entusiasme. Condicio-
nant-lo, pero, a la introduccié d’un pream-
bul on es parli de la “nacién espafiola una
e indivisible”.

Respecte a la qliesti6 de les autono-
han dit sectors de la

‘E—
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cional és una de les que té més dificultats
per part de la dreta, UCD ha plantejat una
esmena general que no va explicitar, recla-
mant el que anomena ‘““‘un nou concens”.
L’objectiu seria reforgar encara més les
competencies exclusives de I’Estat i limi-
tar en el temps la possibilitat de que les
diverses nacionalitats i regions puguin
prendre la iniciativa d’iniciar el procés
autonomic. '
Com AP, també UCD posa especial

emfasi en la defensa de I’economia de
mercat i la inclusié explicita d’aquest con-
cepte en el text constitucional. Entre les
mesures per ampliar encara més els drets
dels empresaris, UCD pretén suprimir el
reconeixement constitucional del dret a
I’expropiacié forgosa; s’oposa a que es su-
primeixi de la Constituci6 —com proposa
I'esquerra— la condicié de que les expro-
piacions hauran de fer-se sempre prévia in-
demnitzacié; vol que es suprimeixi 1’exi-
geéncia constitucional d’una llei que limi-
tiI’as de la informatica; etc.

Quant als drets dels treballadors, UCD
vol retallar-los encara més, oposant-se
fins i tot a que la Constituci6 prevegi la
redaccié d’un Codic de Drets dels Treba-
lladors. Propugna que, quan es parla de la
negociacioé col.lectiva es suprimeixi el qua-
lificatiu “sindical”. respecte als represen-
tants obrers: que s’estableixi constitucio-
nalment que la retribuci6 justa del treba-
llador ha de ser condicionada al rendi-
ment; que es limiti el dret de vaga als inte-
ressos “professionals” dels treballadors;
que es digui constitucionalment que jut-
ges, magistrats o fiscals no poden sindicar-
se; etc.

UCD posa especial interés en el reforca-
ment dels poders del rei i el govern, reta-

llant encara més els del Parlament. Res-
pecte a ’anomenament del candidat a la

presidéncia del Govern per part del rei,
UCD proposa que ja des d’una primera vo-
taci6 les Corts puguin pronunciar-se per
majoria simple (quan ara el projecte exi-
geix la majoria absoluta, i solament en una
segona votacid deu dies després s’admet la
majoria simple); que el govern pugui plan-
tejar vot de confianca no solament sobre
el seu programa o una declaracié de politi-
ca general sin6 sobre un projecte de llei, el
qual seria aprovat en la seva integritat sen-
se més debat si el Congrés aprova el vot de
confianca; que solament el govern i el
Congrés tinguin iniciativa legislativa, i no

els grups parlamentaris; que es redueixi .

encara més la llista de competéncies del
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Congrés per a legislar, ampliant aixi els
poders del govern en aquesta qiiestid
transcendental; que un decret-llei del go-
vern es consideri necessariament aprovat
si les Corts no es pronuncien sobre ell en
un plag de 30 dies (quan el projecte diu
que en aquest cas el decret-llei es conside-
ra denegat); que les Corts solament puguin
aprovar o rebutjar globalment els pressu-
postos presentats pel govern, sense que
puguin esmenar-los, etc.

També pretén UCD un reconeixement
explicit de I’Església Catolica al text de la
Constitucid; que als 18 anys solament es
reconegui als joves el dret a votar i no la
majoria d’edat com diu el projecte; que
la Constitucié no exclogui explicitament
les causes politiques entre les causes
d’extraccié; que es reforci 1’obligacio
constitucional de I’Estat d’ajudar els cen-
tres privats d’ensenyament i es garanteixi
el seu financament per fons estatals; que
no es deixi cap dubte sobre el no reconei-
xement de formes estables de familia no
matrimonials; etc.

D’una extraordiniria gravetat és la pre-
tensi6 d’UCD d’eliminar el paragraf 4 de
Particle 80 del projecte, que reconeix la
iniciativa popular per a sotmetre propos-
tes de llei, amb mig mili6 de signatures.
Aixd era una aportacié progressista al
text constitucional, i el seu reconeixement
ha permés per exemple a Itilia el desen-
volupament de campanyes populars en-
torn a qiiestions com el divorci, malgrat
P'oposicié del govern democristia, impul-
sades en un principi per partits amb escas-
sa representacid parlamentaria com el ra-
dical, i assumits després per altres forces
majoritaries.

Finalment, cal remarcar per ’amplitud
del sentiment popular entorn a aquesta
questié, 'oposici6 d’'UCD i AP a que
P’abolicié de la pena de mort sigui recone-
guda a la Constituci6, encara que alguns
parlamentaris d’'UCD al marge de la disci-
plina del partit guvernamental han presen-
tat esmenes a favor d’aquest reconeixe-
ment.

Una oposici6 dividida

Davant d’aquesta unitat de les forces de
la dreta i el reforcament de les seves posi-
cions, les altres forces parlamentaries —el
que s’anomena genéricament OpoSici6:
PSOE, PCE, minoria catalana, PNV, grup
mixte— no presenten un front unit en la
defc sa de les seves esmenes al projecte
const. 'cional, en moltes qiiestions cab-
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dals entre elles el capitol d’autonomies. -
No hi ha cap esmena que plantegi la
qiiesti6 del referéndum previ sobre monar-
quia o republica, i solament el PSOE pre-
senta un vot particular en favor de la Re-
publica —junt amb esmenes d’Esquerra
Republicana de Catalunya—, que el ma-
teix PSOE qualifica com a merament tes-
timonial.

Solament Euskadito Ezkerra reclama el
reconeixement constitucional del dret a

proposant fins i tot els mecanismes per al
S€u exercici.

Hi ha acords unitaris entorn a diverses
qliestions: abolici6 de la pena de mort,
dret de vaga sense limitacions constitucio-
nals per a tots els treballadors (acceptant
en alguns casos —minoria catalana— la
possibilitat de limitacions per llei, o bé
proposant ‘la formula “limitat pels drets
fonamentals reconeguts a la Constitucié”

I’autodeterminacié de les nacionalitats;
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—PSOE—, exigéncia d’un Estatut dels Tre-
balladors, explicitar les condicions pel di-
vorci, oposicié a un reconeixement més
explicit de I’Església Catolica, dret de sin-
dicacio per a funcionaris i jutges, dissolu-
ci6 de les Corts una vegada aprovada la
Constitucio, etc.

Quant a d’altres qiiestions, cal preveure
que en alguns casos —malgrat tractar-se
d’esmenes que no han estat presentades
per tots els grups de I’oposici6— no hi
haurd dificultats en trobar la unitat: su-
pressio de la privacié temporal de drets fo-
namentals per senténcia ferma, cldusula de
consciéncia per als professionals de la in-
formaci6, servei militar a la nacionalitat o
regi6 d’origen, etc. I d’altres on les dife-
réncies no sén tant transcendentals.

Hi ha, perd, aspectes molt importants
per al futur democratic on el fet que no hi
hagi acord entre les forces de 1’opisicio és
molt greu: Com sén, entre d’altres:
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- — Respecte als poders del rei, tant la
minoria catalana (excepte el PSCr) com el
PNV no s’oposen al text del projecte, dei-
xant sols a PSOE i PCE en la seva oposicié
a la intervencié del rei en qilestions de go-
vern (fins i tot, segons va dir Solé Tura, va
ser Roca Junyent qui va proposar que el
rei fos qui presenta el candidat a president
del govern).

— EI PNV es posa, en canvi, al costat de
PSOE i PCE en I’oposici6 a que el Congrés
pugui tan sols legislar sobre una llista de-
terminada de matéries; en canvi, la mino-
ria catalana accepta la filosofia d’aquest
article del projecte perd amplia la llista de
matéries que obligatdriament han de ser
objecte de llei aprovada pel Congrés i no
poden deixar-se a la regulaci6 del govern.

— Igualment succeeix quant a la suspen-
si6 dels drets fonamentals (estat de guerra
i excepcid): la minoria catalana no s‘oposa
al projecte, mentre el PNV s’uneix a PSOE
i PCE en I’exigéncia d’un text més restric-
tiu de les possibilitats de suspensio.

— Reforma constitucional: PCE i socia-
listes volen un procediment més ficil per a
la reforma constitucional, mentre PNV i
minoria catalana accepten el text.

— PNV i minoria catalana recolzen el
text en I’exigéncia de que la moci6 de cen-
sura ha d’incloure la proposta d’un candi-
dat a la presidéncia del govern, mentre
PCE i PSOE s’oposen a aquesta condicié
greument limitativa del control del govern
pel Parlament.

— Respecte als drets de I’empresari i el
sistema econdmic, no hi ha tampoc acord
excepte en suprimir els criteris de produc-
tivitat com a condicionants del salari o
’empleament, punt en el que la. minoria
catalana i PNV recolzen el PSOE i PCE.

Fonamentalment hi ha un acord ferm en-
tre socialistes i PCE en oposar-se a la tota-
litat de I’article sobre els drets de I’em-
presari. '

— Quant a les expropiacions, PNV i
minoria catalana accepten mantenir la
previsié constitucional de I’expropiacio
forcosa com és al projecte i volen també
PSOE i PCE. En canvi, volen mantenir
'exigéncia d’indemnitzaci6 prévia en qual-
sevol cas d’expropiacié mentre PCE i
PSOE proposen suprimir-la per a no con-
dicionar constitucionalment la facultat
d’expropiar a 1’obligaci6 de pagar abans
indemnitzacio.

— Tots, menys PNV que accepta el text
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actual, proposen suprimir P’obligacioé dels
poders publics d’ajudar els centres privats
d’ensenyament, i proposen sustituir-ho
per “podran ajudar” sense fer-ho vincu-
lant.

La qiiesti6é nacional
i el dret a I"autogovern (Titol VIII)

Si és greu la divisié de les forces demo-
cratiques en qliestions tant transcenden-
tals, aquesta divisi6 esdevé dramatica pel
que fa a Catalunya i a la defensa del més

ampli dret a P'autogovern. Fins tal punt

que en aquests moments aconseguir la uni-
tat de les forces democratiques catalanes
entorn al debat sobre el Titol VIII del
projecte constitucional esdevé una neces-
sitat inajornable que el poble catala ha de
reclamar amb fermesa i insisténcia.

Una primera qilesti6 significativa és la
posicié del PSOE respecte a la inclusié del
terme “nacién espafiola” en el text consti-
tucional, que proposa la UCD. El PSOE ha
recollit aquesta proposta fent-la seva,
i el propi Felipe Gonzilez ha desenvolupat
darrerament una amplia campanya d’inter-
vencions publiques en defensa de que
“ningt dubta que Espanya és una nacié”.
Mentre, des de les planes de El Socialista,
es deixaven anar atacs ben poc dissimulats
contra els sectors nacionalistes catalans,
s’intentava identificar el nacionalisme ca-
tala amb els interessos de la burgesia cata-
lana, en una linia propia del més tronat le-
rrouxisme.

La posicié de les altres forces de 1’opo-
sicié respecte a aquesta qilestié de la “na-
cién espafiola”, malgrat no ser unanime,
és molt més discreta. I va des de la bel li-
gerancia del PCE-PSUC i la minoria cata-
lana, en el sentit de mantenir 1’actual ex-
pressi6 del projecte —‘“‘unidad de Espa-
na”—, en la linia de la Constitucié de la
Segona Republica, fins a I’actitud del
PNV que proposa sustituir aquesta expres-
si6 per ‘“‘unio, solidaritat i dret a ’auto-
nomia de les nacionalitats i regions que
integren Espanya”, afegint que “els po-
ders de tots els organs de I’Estat emanen
dels pobles que el formen, en els quals re-
sideix la sobirania™.

Després d’aquesta referéncia a una
qliestié que crec significativa de la filoso-
fia politica del PSOE respecte a la qiiesti6
nacional, i que condiciona evidentment

Tactual posicié del PSC, caldra veure qui-
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nes son les principals diferéncies entre les
forces politiques democratiques de Cata-
lunya representades al Parlament espanyol
i sota quins punts minims s’hauria de
construir la unitat, per tal de no perdre la
batalla de ’autonomia en el curs del debat
constitucional.

En aquest aspecte, les forces de ’oposi-
ci6 democratica catalana solament estan
d’acord en dues qiiestions: oposar-se a
I’article 143 del projecte, que dona al go-
vern central el dret de vetar els acords dels
parlaments autdonoms; i reivindicar el dret
de les nacionalitats de dotar-se de tribu-
nals superiors de justicia propis.

Quant a les diferéncies, sén molt impor-
tants, a part de qliestions no excessiva-
ment transcendentals (com pot ser qui té
la iniciativa del procés autondmic i per
quines majories ho decideixen els ajunta-
ments, etc.), en dos punts: el referéndum
previ del projecte d’Estatut pel poble de
Catalunya, abans del seu debat a les Corts
de Madrid; i la llista de competéncies.

Malgrat que hi ha també acord en que
les Corts de Madrid (o la comissié consti-
tucional del Congrés, en el pas previ) sola-
ment podran acceptar o rebutjat el text de
I’Estatut en la seva integritat, sense poder
modificardo, aquest acord té connota-
cions diferents pel que fa als diversos par-
tits i el seu abast depén de la qiiestid de
les llistes. Com també succeeix en el cas
del referéndum previ.

La giiestio de les llistes

Aquesta ha estat la polémica més im-
portant, perqué afecta evidentment a la
qitestio de les competéncies de I’Estat i els
poders autondmics, essencial per garantir
el més ampli dret a ’autogovern. I esta es-
tretament lligada tant a la qiiestié del refe-
réndum previ com a la del dret o no de les
Corts de Madrid a modificar el projecte
constitucional. Els socialistes diuen que la
qiiestio del referéndum previ €s secunda-
ria i accepten el que diu el projecte de
constitucié, que preveu el referéendum
després que les Corts de Madrid hagin
aprovat el text. Encara que acceptarien
posar-se d’acord potser en darrera instan-
cia amb les altres forces catalanes per a
defensar que fos previ, diuen que aixo és
secundari perqué si el projecte de Consti-
tucié inclou, com ells proposen, les tres
llistes de competéncies, el referéndum no
seria més que una qiiestié formal. Com ho
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seria també que les Corts no poguessin
modificar ’Estatut, al menys pel que faa
les competéncies.

Fls socialistes proposen —i s‘hi ha afe-
git també el PSC-r, ja lliurat al procés
d’unificacié— que l’article 138 no reculli
solament, com fa ara, la llista de compe-
téncies exclusives de I’Estat tan respecte a
legislacié com execucié. Sin6 que també
reculli les competéncies que sén propies
dels territoris autonoms i les compartides
entre aquestos i I’Estat.

Aix{, argumenten, les Corts mai po-
drien rebutjar un projecte d’Estatut ni re-
tallar-lo si aquest-projecte s’adequava a
les llistes previstes a la Constitucié. Podria
assumir més o menys competéncies, pero
estaria ben delimitat quines eren les pro-
pies dels territoris autdonoms i no hi hau-
ria cap dubte ni possibilitat d’impugnacio
de D’Estatut per no constitucional. Per
aixd, a les Corts solament els restaria la
possibilitat de dir que el text era o no
constitucional, i com les llistes serien ben
definides no hi hauria cap problema.
Alhora, seria indiferent que el referéndum
fos 0 no previ, perqué solament caldria
que els parlamentaris catalans tinguessin
cura de no passar-se dels limits de les tres
llistes i, a les Corts no els restaria més re-
mei que aprovar I’Estatut. El referéndum
ja no seria un acte politic transcendental,
pel qual el poble catala recolzaria amb el
seu vot el projecte d’Estatut i condiciona-
ria aix{ amb la seva voluntat democratica
el debat a Madrid, siné solament un acte
formal sense més transcendéncia.

Aixo, afegeisen, té I’avantatge de que
d’aquesta manera les competéncies son se-
gures i no es veuen sotmeses als avatars
del moment politic ni hi ha el perill de
tensions entre el poder central i les nacio-
nalitats a I’hora del debat sobre I’Estatut.
S’estalviaria el perill de que retallessin
I’Estatut i al mateix temps les tensions
politiques.

Davant aquests arguments, la minoria
catalana —excepte PSC-r— ha defensat la
teoria de la llista tnica, és a dir, que la
Constitucié reculli solament la llista
d’atribucions que I’Estat considera seves i
que els partits i els pobles de les nacionali-
tats li reconeixen. El problema, diuen, no
és establir les competéncies de les naciona-
litats a la Constitucié sin6 que I’Estat no
s’atribueixi —com fa ara el projecte de
Constitucio— competéncies que haurien
de ser propies de les nacionalitats.
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A nosaltres, com es diu a la crida feta
publica pel Consell Executiu el 4 de febrer
i al document conjunt signat amb el MUM
i el Col.lectiu de Coordinaci6é Socialista
aquesta concepmo ens sembla la més con-
seqiientment nacionalista. Nosaltres creiem
que no correspon a la constitucié de 1I’Es-
tat definir quines s6n les competéncies
propies de les nacionalitats, sin6 que
aquestes han d’assumir i delimitar les com-
peténcies propies d’acord amb la seva
consciéncia nacional i autondmica, i de-
fensar-les com una reivindicaci6 i conques-
ta propi. No és I’Estat qui atorga les com-
peténcies sind que son els pobles de les
propies nacionalitats i els seus represen-
tants qui les reclamen i les defensen com
quelcom propi, i exigeixen de I’Estat el
seu reconeixement.

Sota ambdues concepcions hi ha dues
filosofies diferents respecte a I’Estat. Els
socialistes —sota la direcci6 i la influén-
cia indiscutible del PSOE— tenen una vi-
si0 centralista de I’Estat i les autonomies
com la tenen també del federalisme. Per a
ells, és I’Estat qui organitza la descentralit-
zaci6. Des d’una perspectiva nacionalista,
en canvi, sén les nacionalitats les que pac-
ten amb I’Estat, de poder a poder, les res-
pectives competéncies.

La visi6 del PSC-PSOE concebeix les
autonomies com tallades per un mateix
patré —el que preveu el text de la Consti-
tuci6 de I’Estat central—, tant pel que fa a
les nacionalitats com les regions, sense
tenir en compte el bagatge historic, la
consciéncia nacional, els drets arrabassats
a les nacionalitats per la dictadura i el
centralisme. Per aix0, el sefior Felipe Gon-
zdlez té tant d’interés en remarcar que Es-
‘pafia és una nacié Unica, i és aquesta la
concepcid que hi ha sota els plantejaments
dels socialistes en la qual arrela tota la res-
ta. Per aixo, el referéndum previ —qiiestié
politica capital si es vol que el poble de les
nacionalitats assumeixi com a seu I’Esta-
tut— els hi és indiferent. L’Estatut, segons
aquesta concepcié del PSOE-PSC, no és
un problema dels pobles de les nacionali-
tats, no és un problema nacional en el seu
sentit més auténtic —un problema d’opres-
si6 i alliberament nacional— sin6 solament
una qiiesti6 “de reestructuracié de I’Estat,
un problema en tot cas ‘“nacional espa-
fiol”, en quant afecta a com conservar
“la unitat de Espafia” sense perills de
“separatisme”. En definitiva, equival a un
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problema snnplement de “descentralitza-
CIOES

Es curi6s fins i tot com el PSC segueix
al PSOE en aquest aspecte. Fins arribar a
fer contradir el seu expert constitucional,
Gonzilez Casanova, que en un escrit re-
cent apoiava el referéndum previ (3) i ara

defensa ben bé el contrari.

Per la unitat del poble
i els partits democratics de Catalunya

Ara bé, i en aquest sentit considerem
molt positiva ’actitud de la minoria cata-
lana, el problema de les llistes no ha d’és-
ser un obstacle insuperable per a la unitat
de les forces democratiques catalanes i el
poble de Catalunya en la defensa d’una
Constitucié que garanteixi el més ampli
dret a ’autogovern. Aquest és el primer
objectiu i cal deixar de banda les diferén-
cies partidistes per aconseguir-o.

Per aixd recolzem la proposta de la mi-
noria catalana, en el sentit de que tots els
partits parlamentaris democratics catalans
defensin el reconeixement a la Constitu-
ci6 del projecte de llistes de competéncies
elaborat pel Congrés de Cultura Catalna,
que fou recolzat llavors per tots els partits
i que ha rebut el recolzament del poble de
Catalunya al llarg de la seva celebracio.

Aquest projecte, que la minoria catala-
na apoia en el cas de no ser possible la
unitat entorn a una sola llista, evident-
ment molt retallada respecte a les intole-
rables competéncies que ara atorga a
PEstat ’actual projecte, és el que deixa
menys competéncies exclusives a I’Estat i
n’atorga més a la Generalitat de Catalu-
nya. (Vegeu-lo en aquest mateix Butlleti,

al capitol de documents),

Sobretot, reserva a la competéncia exclu-
siva de la Generalitat la legislaci6 i I’exe-
cuci6 de quiestions tant transcendentals
com P’ordre public, administracié de Jus-
ticia —excepte la militar—, educacié i en-
senyament, investigacié, cultura, defensa
del patrimoni artistic sense distincions,
informaci6é, premsa, radio, TV, especta-
cles, sanitat publica, politica del sdl, medi
ambient, funcié'social de la propietat.
Mentre les llistes dels socialistes reduei-
Xen sustancialment aquestes competén-
cies: per exemple, I’ordre public el deixen
a legislacié exclusiva de I’Estat i execucié
per la Generalitat; igualment I’administra-
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ci6 de Justicia, etc. L’educacio, la Segure-
tat Social, la legislacié laboral, els mitjans
de comunicacié social, etc. els deixen a
una legislacié de bases exclusiva de I’Estat
i, en base a aquesta, es deixa a la Generali-
tat desenvolupar una legislaci6 més deta-
llada i la seva execuci6 i d’altres.

Quant al PSUC, la seva posici6 és parti-
cular. Considera que val més no tocar mas-
sa el text del projecte —solament esta
d’acord en defensar el referéndum previ i
que les Corts no puguin retallar I’Esta-
tut— al.legant que si es toca serd pitjor,
perqué UCD i AP se’l volen carregar tot
sencer. Esta d’acord en una llista Unica,
perd en base a la que preveu el projecte,
retallant-la solament en unes poques qiies-
tions: planificaci6 economica per la Gene-
ralitat, administracié de Justicia, etc. Pero
sense tocar gliestions tant importans, com
per exemple I’ordre public.

Especialment significativa ha estat 1’ac-
titud del PSOE sobre el punt que preveu
que I’Estat pugui crear i mantenir centres
docents propis dins els territoris auto-
noms. El PSOE, malgrat I’oposicié de la
resta de partits democratics de les nacio-
nalitats, apoia aquest punt fins molt avan-
cat el procés de presentaci6 d’esmenes.
Finalment, després d’una dentincia molt
ferma especialment a Catalunya, el PSC
presenta una esmena afegint-se als altres
partits que demanen la supressié d’aquest
punt aberrant, i el PSOE a darrera hora ha
decidit recolzar-ho.

Igualment, és significatiu que, mentre el
PCE i la minoria catalana plantegen la de-
saparicié del paragraf que fa dependre la
col.laboracié entre els territoris autonoms
d’una llei de bases aprovada per les Corts
centrals (greument lesiu per als Paisos ca-
talans), el PSOE proposi que aquesta de-
pendéncia segueixi perd no ja pendent
d’una llei de bases siné simplement d’una
llei normal a nivell estatal.

Incorporar el poble
al debat constitucional

Els partits parlamentaris, per0, encara
que arribessin a un acord en totes les ques-
tions, no poden en l’actual correlacié de
forces existent ales Corts espanyoles —i
més encara en I’actual escalada dretana del
govern de UCD— fer prosperar un text
constitucional veritablement democratic,
on les llibertats del poble siguin recollides
en tota la seva amplitud.
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Solament la incorporacié del poble al
debat constitucional, la mobilitzaci6é de la
classe obrera i els sectors populars, junt
amb tots els partits i organitzacions demo-
cratiques i nacional —sense exclusions
xovinistes de partit— pot aconseguir fer
variar la correlacié de forces desfavorable.
Incorporar el poble, entorn a una actitud
unitaria dels partits parlamentaris demo-
cratics i nacionals, és la principal tasca en
aquest moment historic.

Contrariament, el principal perill és
I’abséncia del poble en el debat constitu-
cional, la seva indiferéncia fruit del secret
en que s’ha portat a terme la preparacio
del text i el pactisme claudicant de les for-
ces d’esquerra. Si el poble segueix essent
mantingut al marge d’aquest debat, els
partits parlamentaris limitarien la seva
funci6é, com a molt, a una defensa estricta-
ment testimonial de les esmenes presenta-
des sin6 feien el que seria pitjor: sotmetre-
les a un trip-i-joc vergonyant cedint qlies-
tions fonamentals sense plantejar-se tant
sols la seva defensa fins a la fi.

Solament hi ha un cami per a treure el
debat constitucional de les quatre parets
del Palau de les Corts espanyoles. La mo-
bilitzaci6 del poble i, evidentment, la uni-
tat de totes les forces democratiques i na-
cionals.

- La campanya de I'Entesa

Es en aquest sentit que nosaltres hem
apoiat la campanya promoguda per I’En-
tesa dels Catalans. Perqueé pot ser un medi
excel.lent de forjar la unitat de totes les
forces politiques de Catalunya i el poble
en la defensa d’una Constitucié auténti-
cament democritica i d’un Estatut no re-
tallat. La campanya ha de conduir a una
amplia mobilitzacié6 popular com el mi-
llor medi de pressié per a que UCD i els
seus aliats no facin prosperar un text anti-
democratic i antinacional.

Ara bé, nosaltres veiem dos problemes
que poden arribar a ser greus en aquesta
campanya que apoiem decididament. En
primer lloc, que es constitueixi en un me-
di de promocié personal de determinats
senadors i de potenciacio6 partidista de de-
terminats partits; que esdevingui com un
mitja d’enfrentar uns catalans amb d’altres
i fins i tot, d’enfrentar senadors amb ins-
titucions autondmiques en lloc de poten-
ciar la unitat de tot el poble de Catalunya.
En segon lloc, que sigui una campanya
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sense contingut.

Es a dir, que es parli molt d’unitat dels
catalans, de que no ens retallin ’Estatut,
perd no es parli de com s’ha d’aconseguir
aquesta unitat, no es reclami enérgicament
la unitat dels partits parlamentaris cata-
lans i se’ls exigeixi I’acord immediat, ni
es defensi entorn a quins punts cal forjar
aquest acord. Es a dir, com s’aconseguira
a les Corts espanyoles la Constitucié i
IEstatut que vol el poble, i quines han
d’ésser les linies mestres d’aquest Estatut.

Sila campanya de I’Entesa no es plante-
ja sota aquests pressupossits solament es
fard que fer volar coloms, siné s’aconse-
gueix precissament ’efecte contrari del
que es vol aconseguir, és a dir la divisié en
lloc de la unitat entorn a uns objectius
concrets i definits, la decepci6 del poble

de Catalunya entorn a I’espectacle d’uns:

parlamentaris dividits.

El que és clar, pero, és que per aconse-
guir aquests objectius la nostra actitud ha
d’ésser de participacié activa i decidida en
la campanya. Que aconseguirem ben poc
des de fora d’ella, i des de dins podem
contribuir a donar aquesta perspectiva,
essencial per a que la campanya dongui
els seus fruits.

L'actitud de I'esquerra revolucionaria

Per aixo, el Consell Executiu del partit,
i després el Consell Nacional, varen deci-
dir fer la crida a la unitat del poble i les
forces democratiques entorn a uns punts
minims d’acord. Crida que després varem
ampliar en un document conjunt amb el

- ¢i6 plena del dret a ’autogovern.

MUM i el Col.lectiu de Coordinacié Socia-§
lista, i que cal estendre i proposar a d’al-
tres forces i entitats.

Nosaltres creiem que, davant ’actual si-
tuacié del debat Constitucional, ’esquerra
revoluciondria incorreria en un greu error
si assumf{s posicions estrictament testimo-
nials, mantenint-se solament en el terreny
dels principis, perqué aixo la duria a I’este-
rilitat politica en una qiiesti6 de tanta
transcendéncia per al poble. Al contrari, la
tasca de [Iesquerra revolucioniaria en
aquests moments ha de centrar-se en I’es-
forc per la incorporacié del poble al debat
constitucional, la seva mobilitzacié entorn
a aspectes molt concrets —el que més viva-
ment pugui sentir el poble en unes condi-
cions determinades—, la demanda a la uni-
tat de I’oposicié6 democratica i dels partits
catalans en la defensa d’una Constitucio
auténticament democratica i la recupera-

Hi ha elements que permeten i faciliten
de treballar en aquest sentit amb perspec-
tives: les esmenes presentades pels partits
parlamentaris, el projecte de bases per
I’Estatut presentat pel Congrés de Cultura
Catalana —que hauria d’esdevenir I’eix de
la unitat—, el clima que esti creant-se ja
entorn al debat constitucional, etc.

Cal recolzar-se en aquests aspectes per
a portar a terme l'objectiu d’incorporar
el poble a la lluita per una Constituci6 de-
mocratica i contra els projectes de la
dreta. Si no aconseguim una auténtica mo-
bilitzacié popular, la Constitucié que sur-
ti de les Corts serd encara pitjor que ’ac-
tual projecte.
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EL PROJECTE REFORMAT
A LA PONENCIA

El dia 16 de mar¢ la ponéncia constitu-
cional va finalitzar els seus treballs, des-
prés que I’hagués abandonat el ponent so-
cialista, Peces Barba. Les dades que es te-
nen sobre el contingut de les esmenes in-
troduides al text de I’avantprojecte —i que
solament seran fetes publiques en la seva
redacci6. definitiva dins la primera setma-
na d’abril— no sembla que permetin recol-
zar els qualificatius que va emprar el re-
presentant del PCE-PSUC, Solé Tura,
quan va qualificar el text de “liberal-
progressista”. Més aviat es mantenen
greus limitacions a les llibertats democrati-
ques, havent-se introduit fins i tot esme-
nes que fan el text en alguns punts més
reaccionari que el de I’avantprojecte. Heus
aci algunes de les modificacions princi-
pals:

—Poders del rei. Es manté el poder del
rei de proposar el candidat a president del
Govern, encara que s’introdueixen algunes
modificacions sobre tot allargant el plag
de votacions al Congrés per aconseguir la
majoria per al candidat (fins a dos mesos)
i el rei fa la proposta mitjancant el presi-
dent del Congrés. Perd es manté —i aixo
és molt greu— el dret del rei a disoldre el
parlament si el seu candidat no és apro-
vat.

—Drets fonamentals. Es manté practi-
cament igual el text. Cal remarcar espe-
cialment que cap de les propostes sobre
divorci, avortament, drets dels treballa-
dors, etc. presentades per 1’oposicid ha
prosperat. S’ha redactat novament el text
relatiu als empresaris, introduint-hi expli-
citament —a proposta d’UCD-AP— el reco-
neixement del marc de I’economia de mer-
cat. En canvi, ja no es reconeix als empre-
saris el dret a ‘“establir les condicions
d’empleament d’acord amb criteris de pro-
ductivitat”, mantenint-se el dret patronal
a adoptar mesures de conflicte col.lectiu

(lock-out) perd amb I’excepci6é dels “ser-
veis essencials per la comunitat”.

La ponéncia —i aix0, juntament amb la
qiiestio de les autonomies a rel d’una nova
proposta d’UCD, va provocar 1’abandona-
ment del socialista Peces Barba— ha intro-
duit dues importants modificacions pro-
posades per la dreta: ’al.lusi6 explicita a
I’Església Catolica i un reforcament més

gran de les garanties per ’escola privada.
Respecte a ’escola, no solament es man-
té Pobligaci6 de I’Estat de financar ’en-
senyament privat sind que s’exclou a les
escoles privades del control de pares i
professors, reconegut solament als centres
sostinguts per I’Administracié6 amb fons
publics. I segueix sense abolir-se constitu-
cionalment la pena de mort.

—Relacions del govern i el parlament.
La ponéncia ha suprimit la clausula de
“reserves de llei”, és a dir aquell article
que establia una llista de matéries que
eren les tniques sobre les quals podia le-
gislar el Parlament.

Manté en canvi la moci6 de censura
“constructiva’, obligant per tant en cas
de moci6 de censura a presentar també
un candidat a la presidéncia del govern.

—Autonomies. La ponéncia ha mantin-
gut Pexpressié “nacionalitats™. Perd hi ha
introduit, com era public propodsit de
UCD, no una siné dues referéncies a la
“nacion espafiola” i la seva “indisoluvili-
dad”, segons formula proposada precisa-
ment pel ponent socialista. L’article segon
de la Constitucid, segons el projecte, tin-|
dria aquesta innefable redaccid, ofensiva
per a qualsevol auténtic nacionalista: “La
Constituciéon se fundamenta en la unidad
de Espafia como Patria coman e indivisi-
ble de todos los espafioles y reconoce el
derecho a la autonomia de las nacionalida-
des y regiones que integran la indisoluble
unidad de la nacién espafiola”.

Dues qliestions positives s’han aconse-
guit en el capitol de les autonomies (que
ara es diuen “comunidades auténomas’)
s’ha suprimit I’article que donava dret a
I’Estat central per a crear i mantenir direc-
tament als territoris autdonoms qualsevol
tipus de centres docents, i s’ha sustituit
el dret de veto del govern central sobre els
acords dels parlaments autdnoms per un
nou articulat. Segons el nou text —menys
flagrant que l’anterior—, si el govern cen-
tral considera que una disposicié normati-
va autonomica vulnera la legalitat interpo-
sara recurs davant el Tribunal Constitucio-
nal i aix0 suposara la suspensié automati-
ca de la norma impugnada, tenint el Tri-
bunal Constitucional dos mesos per a
resoldre.

La ponéncia —després de I’enrenou pro-
vocat per la presentacié d’un nou text per
part A’UCD que va ser el motiu immediat
de l’abandonament del socialista Peces
Barba— ha redactat de bell nou I’apartat
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que fa referéncia al procés d’iniciativa
autonomica. Segons el text aprovat hi
haurd dues fases d’accés a l’autonomia.
Solament podran passar directament a la
segona aquelles nacionalitats que hagues-
sin plebiscitat anteriorment un estatut
d’autonomia (cas de Catalunya, Euskadi i
Galicia), o bé si ho decidissin les quatre
cinquenes parts dels municipis de la comu-
nitat autdnoma, representant al menys la
meitat de la poblaci6. En aquest cas, en
el posterior referéndum I’Estatut hauria
de ser ratificat per la majoria de votants
de cada provincia que representin almenys
el 40 per cent dels censats a cadascuna
d’elles. Si aixo no succefs, aquestes comu-
nitafs autdnomes solament podrien assu-
mir les competéncies d’una primera fase,
molt inferior a les de la segona. Aquest
nou text, que exigeix un procediment
molt estricte per arribar a la segona fase
d’autonomies —i a més, en votacions pro-
vincials— pot afectar el Pafs Valenci i les

Illes. 4
Tot i aixd, el més alarmant del procés

que ha estat sotmés el text sobre les auto-
nomies és que —en mig de I’abandona-
ment dels socialistes a rel del nou redactat
d’UCD, i les amenaces de la minoria cata-
lana si no es mantenia el terme “nacionali-
tats”— hores d’ara tothom ha oblidat tres
qliestions fonamentals: la llista de compe-
téncies, el referéndum previ, i el dret de
tenir tribunals superiors de justicia propis
(tribunal de cassaci6). Quan abans d’ini-
ciar-se els treballs de la ponéncia es va te-
nir una baralla tant dura entre socialistes
1 CDC sobre la qiiesti6 de les llistes i el re-
feréndum previ, ara tothom se’n-ha obli-
dat. I tot sembla indicar que cap d’aques-
tes qiiestions ha estat modificada al text
del projecte. Quedant aix{ una llista de
competéncies de I’Estat central que atorga
a aquest competéncies que de cap manera
poden atribuir-se-li si es vol assegurar un
minim dret a P'autogovern, quan aquesta
és una qiiesti6 clau. Igualment, cal creure

que es manté el referéndum sobre el text

de I’Estatut una vegada discutit, retallat i
modificat a les Corts espanyoles, negant
aix{ al poble de les nacionalitats el dret a
plebiscitar I’Estatut que elaborin els seus
representants i no el que surti de Madrid.
I aixd és també essencial per tal de garan-
tir el recolzament popular el projecte
d’Estatut.

Evidentment, cal creure -també que
s’han mantingut el dret de les Corts de
IEstat a modificar el projecte d’Estatut,
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sense obligar-les a aprovar-lo o rebutjar-lo
sense possibilitat d’esmenar-lo, i solament
en rad de la seva constitucionalitat. Final-
ment, del Tribunal de Cassaci6 ningd en
fa ja esment, tot i tractar-se d’un dels tres
pilars institucionals del poder autdonom.
Sobre els acords entre els territoris auto-
noms —cas dels Paisos Catalans—, la po-
néncia ha flexibilitzat el text del projecte
en el sentit de possibilitar la cooperacid
mutua, encara que no s’ha fet publica la

nova redacci6. Rl )
—Per fi, una darrera qilestié també molt

greu: la ponéncia ha aprovat la proposta
d’UCD de perllongar el manament de les
actuals Corts espanyoles després que sigui
aprovada la Constitucio, convertint-les en
unes Corts legislatives normals, malgrat
haver-se dit reiteradament que es tractava

de Corts constituents.
En aquests moments, doncs, el debat

constitucional ha entrat en una nova fase.
Totes les forces parlamentdries, excepte
els socialistes, han dit que apoien el text,
qualificant-lo fins i tot de “liberal j pro-
gressista’ (Solé Tura i Roca Junyent). Els
socialistes han abandonat la ponencia, pe-
ro no semblen disposats a desenvolupar
una campanya de mobilitzaci6 popular

‘per tal de modificar el contingut. Sola-{
ment diuen que si arriben a governar fa-

ran propostes de modificacid; és el que
se’n diu una “alternativa de poder”... A
més els mateixos socialistes no insisteixen
gens ni mica en la qiiestié essencial de les

- autonomies: la llista de competéncies.

En canvi, és aquest I’eix on s’hauria de
donar la batalla a Catalunya si no volem
un Estatut retallat, si volem guanyar la
Constitucié com diu la campanya de I’En-

tesa. :
Mentrestant, el poble segueix marginat

de tot aquest procés. La campanya de
I’Entesa resta esmortuida, que estem ja
en la perspectiva immediata del 23 d’abril
que havia de culminar la mobilitzacié po-
pular. En aquestes condicions, recuperar
la campanya de PEntesa, incorporar el po-
ble al debat constitucional, lluitar per la
llista de competéncies aprovada al Congrés
de Cultura Catalana —de la qual s’ha obli-
dat fins i tot els parlamentaris de la CDC
que varen esgrimir-la com arma contra els
socialistes—, és ara més que mai una res-
ponsabilitat que ha d’assumir I’esquerra
revoluciondria i nacionalista. Per ta] que
quaranta anys de lluita pels drets demo-
cratics i nacionals, i el vot del 15 de juny a
favor de la llibertat i PPautonomia, no ha-
gin estat inutils. .
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1. ELS AJUNTAMENTS DESPRES DEL

15 DE JUNY

El divorci entre els ajuntaments fran-
quistes i la realitat de les ciutats i pobles
era ja un fet clar:

La trascedeéncia de fes eleccions munici-
pals ha estat sempre important a I’Estat
espanyol, i en la historia recent no podem
oblidar les eleccions d’abril del 1931.
Aquesta importincia ha determinat que
els darrers govern franquistes hagin diferit
I’elaboraci6 d’una Llei de Regim Local no-
va —malgrat que la del 1945-53 no els ser-
via ja per res—. Es el govern del “12 de fe-
brero” qui finalment anuncia la celebracié
d’eleccions municipals i aprova una nova
Llei de Bases a les Corts espanyoles.
Aquesta llei va morir amb Franco dos dies
després d’ésser aprovada, i és per aixo que
el mandat dels actuals regidors ha estat
perllongat un cop i d’altre per tal d’ajor-
har aquestes eleccions a I’espera de con-
dicions més favorables.

El lligam de la majoria dels regidors del
franquisme amb I’especulacié immobilia-
ria, la desfeta de les nostres ciutats, la co-
rrupcié d’una administracié incompetent
i aliena als interessos del poble han estat
els trets basics de I’actuaci6 d’aquests
ajuntaments fins ara, i les raons de la crisi
que avui és palesa.

En els darrers temps la inclusié d’al-
guns regidors democrates als municipis
aprofitant les reduides possibilitats que el
sistema dels “tercios” oferia, primer, i la
campanya de I’Assemblea de Catalunya
fper uns Ajuntaments democratics, des,
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prés, han representat un aveng important
en la consciéncia dels ciutadans de Cata-
lunya i han mobilitzat milers d’homes i
dones del nostre poble per la dimissié dels |
consistoris i per uns ajuntaments provisio-
nals democratics.

La politica reformista del President
Sudrez incideix també en el camp munici- |
pal mitjangant, entre d’altres exemples, la
destitucié de Palcalde Viola i I’anomena-
ment de Socias Humbert, a Barcelona, una
setmana abans del referéndum de la refor-
ma politica.

Les comissions municipals de partits

El resultat de les eleccions del 15 de
juny palesa aquesta disposici6 ja coneguda
entre els ajuntaments franquistes i la reali-
tat de les nostres ciutats i pobles. Com a
conseqiiencia d’aixo tant les dimissions de
regidors i batlles, com la constituci6 de
comissions gestores i de control sén ele-
ments que es donen tots ells i, basicament
a Catalunya, immediatament després de
coneixer-se els resultats, constituint la res-
posta gairebé espontania a aquests fets.

En el marc de la victoria de la refor-
ma politica els partits democratics i pro-
gressistes no es plantejen en aquell mo-
ment, la constitucié de gestores —que ha-
guéssin trobat lligades de mans i peus per
la propia legislacié franquista—, sin6 la
constitucié de comissions municipals de
partits, de caracter basicament informatiu,
composades a Catalunya per UDC, Centre
Catala, CDC, EDC, FNC, PSCr, Socialistes
de Catalunya, PSUC, ERC i PTE, a més

R
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d’altres forces politiques i ciutadanes en
alguns indrets, integrant-hi UCD i AP no-
més en casos excepcionals.

Aquestes comissions es plantejen llurs
objectius en la fita de la convocatoria de
les eleccions abans del final del 1977, tal
com anuncia el President Sudrez. Aquests
objectius, doncs, estableixen les condi-
cions per a evitar la degradacié de la vida
local en un periode curt de temps, i es
concreten en els segiients punts basics:

— Evitar les actuacions que puguéssin
comprometre el futur del municipi, sense
paralitzar la gesti6 publica local.

— Promoure la maxima transparéncia
en la gesti6 municipal, informant-ne a la
ciutat.

— Reclamar la revisio del cens electoral.

— Promoure la definici6 i realitzacié de
plans d’urgéncia per a cubrir amb els mit-
jans avui disponibles, les necessitats més
immediates.

El plantejament d’aquests objectius no
havia de suposar, en qualsevol cas, la cor-
responsabilitzacié dels partits en el govern
municipal que havia d’ésser responsabili-
tat exclusiva dels consistoris existents.

Podem resumir I’actitud dels diferents
ajuntaments davant les comissions munici-
‘pals en tres grups generals:

— Ajuntaments pertanyents al binquer
feixista, els quals no han acceptat les co-
‘missions i tot abandonant sovint la pro-
pia gesti6 municipal, han arribat a donar
ordre de detenir els membres de la comis-
5i6 (cas de la vila d’Esparraguera).

— Ajuntaments que han volgut respon-
sabilitzar als partits de la gesti6 municipal
durant aquest periode, fent-los definir-se

sobre els projectes i plans més conflictius
préviament a la decisié per I’ajuntament.
Sovint aquesta actitud porta aparellada
una tactica electoralista per a la perpetua-
ci6 d’aquests ajuntaments després de les
eleccions.

— Ajuntaments que han portat una po-
litica demagogica al marge tant dels recur-
sos economics com de les necessitats reals
dels municipis, hipotecantlos amb aixo
pel futur.

— L’actitud de I’equip de govern de

I'ajuntament de Barcelona en acceptar ple- -

nament els punts programatics esmentats,
1 les conseqiients mesures de reorganitza-
ci6 administrativa i d’auditoria, com tam-
bé T'obertura vers les entitats ciutadanes
no podem més que considerar-les com un
pas important en una politica de transicié
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que hauria, pero, de renunciar els seus
plantejaments electoralistes.

Es per aixo que, llevat casos excepcio-
nals com ara Asc6 (Tarragona) —a on s’ha
constituit la primera comissié gestora le-
gal de ’Estat—, i d’altres com la vila d’Es-
parraguera ja esmentada, les comissions
municipals, malgrat les deficiéncies en el
compliment de la informacié que es plan-
tejaven, i la manca d’articulacié amb el
moviment ciutada que ha conduit sovint a
llur marginacié, han suposat —inclis no-
més per la seva propia existéncia— un fre
a lactuacié incontrolada dels municipis
franquistes i un aveng en la consolidacié
d’uns ajuntaments democratics al servei
del poble de Catalunya.

L’ajornament de les eleccions i la politica
de transicio

La promesa del Govern Sudrez no es
compleix, i les eleccions s6n ajornades de
forma indefinida —hom pensa que poden
celebrar-se en la tardor d’enguany, o in-
clis més tard—, el qual ajornament no és
la resposta a les necessitats de la vida local
—recentment hem vist les dimissions dels
batlles de Sevilla i Valladolid entre d’al-
tres—, sino el fruit de les decisions de la
UCD en funci6é dels seus interessos tant
en el que es refereix a I’ajornament de
la campanya electoral per després del de-
bat constitucional, com per la necessitat
de disposar de més temps per a preparar
la contesta electoral.

Denunciar aquesta actitud irresponsable
del govern de la UCD ha d’ésser doncs,
una de les tasques prioritaries del Partit re-
colzant les crides dels Socialistes de Cata-
lunya i del PSUC i, finalment, de la Co-
missi6 Municipal de Partits de Barcelona,
per tal d’endegar un moviment de masses

reclamant la celebracié de les eleccions
ara. :

No podem, pero, observar ’agreuja-
ment de la crisi dels muncipis de Catalu-
nya demanant només la celebracié urgent
de les eleccions, car és necessari oferir
solucions que permetin avancar en la
democratitzaci6 dels ajuntaments i en
Pexecuci6 d’uns programes de transi-
ci6 que comencin a resoldre alguns dels
problemes  plantejats, en comptes
d’agreujar-los. Es per aixo que considerem
que les comissions municipals han d’anar
més enlla de Ilurs objectius inicials i
oferir contra la greu irresponsabilitat de

la UCD, una alternativa de govern de




BUTLLETI DE DISCUSSIO

gits de les eleccions giren entorn de la de-
mocratitzacié de la vida local, del saneja-
ment d’una administracié corrompuda i
inefica¢ i, de ’aplicacié d’uns programes
d’actuacié que reflecteixin els canvis ha-
guts en la correlacié de forces tant a ni-
vell general com local. Aquests objectius
que han de tenir en compte la realitat de
cada municipi, podrien concretar-se, a ni-
vell general, en els segiients punts:
Actuacié per I’elaboraci6 d’una llei
municipal democratica al si del Parlament
de Catalunya, la qual a Barcelona hauria
d’institucionalitzar ajuntaments de barri o
districte amb atribucions propies i, en ge-

plantejats en el camp de la planificaci6 te-
rritorial, I’habitatge, sanitat, transport, in-
fraestructures, ensenyament, etc., i basica-
ment sobre ’amortitzacio6 del deute finan-
cer acumular, per tal de poder proposar
solucions a mig termini.

— Impuls de la planificacié municipal i
fonamentalment en el camp urbanistic, re-
visant la planificacié ja elaborada i adap-
tantla a la nova situaci6 creada per la no-
va correlacié de forces al servei dels inte-
ressos de les classes populars.

Aquests objectius els hem de situar en
el marc del restabliment dels instruments
d’autogovern de Catalunya, de la necessa-

i | I " JIB
neral, els necessaris mecanismes per ga-
rantir la plena autonomia municipal i la
participaci6 i el control popular dels
ajuntaments mitjancant el referéndum
municipal, etc.

— Endegament d’una nova divisi6 terri-
torial de Catalunya, sobre els principis de
la divisi6 territorial de la Generalitat
(1936), impulsant la constitucié d’organs
de govern comarcal i redefinint I’organit-
zaci6 de I’area barcelonina.

— Sanejament de I’administracié6 muni-
cipal amb el recolzament de les organitza-
cions democratiques de funcionaris.

— Participacié6 en una politica general
contra I’atur. :

— Estudi d’alternatives als problemes

fgLui

ria reforma de la llei de Régim local i de la
voluntat irrenunciable del nostre poble de
plebiscitar I’Estatut contra el veto gover-
namental a fer-ho abans de la discussio a
les Corts; posant les bases per la democra-
titzacié del marc legal i politic de I'admi-
nistracié local apropant-la als acords po-
pulars.

Les especials condicions de la situacié
politica actual, heredades de la lluita del
nostre poble contra el franquisme, el pro-
cés de definici6 dels espais politics, i el re-
duit arrelament dels partits politics han
de configurar I’efectiva possibilitat d’ac-
cés al Govern municipal d’homes i dones
de l’esquerra revolucionaria, pas impor-
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tant en la superacié de la crisi latent al
seu si.

En funcié d’aquests objectius pensem
que I’acord programatic dels partits demo-
cratics i progressistes de Catalunya sobre
les bases esmentades és una fita possible i
necessaria, ja que crearia les condicions
per a fer possible una majoria qualificada
capag d’assolir aquests objectius.

L’aillament de la UCD afavoreix, junta-
ment amb altres dades de la situaci6 poli-
tica de Catalunya, la possibilitat de que
aquest compromis programatic es forma-
litzi en candidatures unitaries de tipus
Entesa, i que podrien arribar-hi a incloure
des de la CDC a I’esquerra revolucionaria.

L’establiment d’aquestes candidatures
afavoriria una politica de les forces demo-
cratiques i progressistes per tal de:

— Aillar a Catalunya a la UCD com a
representant politic dels monopolis espa-
nyols.

— Plebiscitar I’Estatut demostrant la
inequivoca voluntat del poble de Catalu-
nya de recobrar els seus instruments
d’autogovern.

— Formar majories qualificades amplia-
ment als muncipis d’arreu de Catalunya,
perque solament poden ésser aquestes les
que portin a terme les transformacions ne-
cessaries que permetin redrecar en la via
democritica els Ajuntaments de Catalu-
nya.

La possibilitat d’aquesta Entesa s’ha de
configurar en el procés de desenrotllament
de la politica de transici6 ja encetada. La
col.laboraci6 entre els partits democratics
i progressistes en dur a terme aquesta poli-
tica permet avui anar situant les bases
d’aquesta Entesa o, si més no, d’un ampli
compromis per al govern municipal.

Hem d’elegir uns ajuntaments progres-
sistes que, sota la base de la divisié comar-
cal de Catalunya, i amb un poder de gesti6
autonom, permetin redrecar Catalunya i
vagin donant fi a les campanyes de salva-
cio, iniciant una politica de reequilibri
territorial de Catalunya, contra els dese-
quilibris existents entre la Catalunya rica
i la Catalunya pobra, tendint a I’aprofita-
ment integral dels recursos basics i aturant
el procés d’emigracié endegat per la politi-
ca franquista, en un marc solidari amb els
altres pobles d’Espanya:

— Establint un plantejament integral
basic de tot el nostre pais, pel seu desen-

rotllament posterior a nivell sectorial i lo-
cal.
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— Replantejament de I’actual adminis-
traci6, sobre la base de la descentralitza-
ci6 de les tasques administratives, i llur
qualificacié tecnica dotant als organismes
comarcals i regionals de la necessaria auto-
nomia politica i financera.

— Encetant una politica de sol que per-
meti una localitzacié industrial tendent al
reequilibri del territori, que protegeixi el
patrimoni natural controlant el sdl no ur-
banitzable i defensant el sol de valor agri-
cola, tendint a la gradual integracié del
sol urba al patrimoni pablic retornant als
cabals publics una part creixent de les
plusvalues del sol al temps que es revisa la
legislacié d’expropiacié adequant-la a sa-
tisfer el valor real dels terrenys.

— Iniciant unes xarxes d’equipaments i
transports publics que permetin satisfer
les necessitats populars i garantir els des-
placaments intercomarcals reforcant els
lligams comunitaris.

— Extenent I’habitatge de promocié i
gestié pibliques com també I’habitatge de
lloguer i les formes de promocié coopera-
tiva, realitzant plans de reequilibri i millo-
ra dels estatges degradats al camp i a la
ciutat elaborats amb I’amplia participacié
dels sectors interessats.

— Promulgant mesures legislatives per a
fixar la qualitat minima dels estatges, ga-
rantint els drets de compradors i llogaters
i establint una politica de proteccié oficial
amb les garanties i contraprestacions ne-
cessaries.

— Adequant el patrimoni turistic per a
la seva utilitzacié en funcié del reequilibri
territorial i de les necessitats de I’esbarjo
popular.

— Establint una xarxa hospitalaria i
assistencial que permeti satisfer les neces-
sitats dels pobles i comarques de Catalu-
nya i que serveixi per a iniciar una nova
medecina preventiva i una educaci6 sani-
taria que permetin la incorporacié de les
organitzacions populars en Ilur gestié.

— Incidint en el greu déficit escolar ten-
dint a cobrir-lo quantitativament, per fer-
ho després qualitativament en el cami
d’una escola tinica, democratica, cientifi-
FErian 8 febrer 1978

Ignasi de Lecea
Francesc Lépez

Maria José Calvo
Gelasio Nogueira
Victor Segui
col.laboradors
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LA LLEI D’ELECCIONS MUNICIPALS,
APROVADA A LES CORTS
ESPANYOLES

Hem recollit el text de la declaraci6 so-
bre politica municipal aprovat pel Consell
Nacional del partit a la reuni6é que va cele-
brar el 12 de febrer. De I’elaboracié d’a-
quest text encd, els nous fets que incidei-
xen en aquest camp han introduit algunes
variacions en I’analisi que es fa a la decla-
racio, especialment pel que fa al text de la
Ilei d’eleccions municipals, que ja ha estat
aprovat pel Congrés de Diputats.

a) La Discussi6 del Projecte de Llei
d’Eleccions Locals

Tant les esmenes introduides per la po-
néncia, recollint esmenes dels diferents
grups parlamentaris, com les que s’havien
incorporat en la discussié a la Comissio,
alteraven ben poc substancialment el con-
tingut inicial del projecte del govern tal
com s’analitza en la declaraci6.

El projecte que s’ha sotmés al plé del
Congrés:

— Reconeix el dret de vot als divuit
anys, reconeixement important perd for-
mal en el fons en tant que la convocatoria
de les eleccions s’ajorna indefinidament
com veurem després.

— Mantenia mitjancgant el vot favorable
de 1a UCD, del PSOE i dels Socialistes de
Catalunya, el sistema majoritari encobert
que s’establia en el projecte inicial, amb
I’eleccidé del batlle en el cap de llista de la
llista majoritaria, el manteniment de la
Llei d’Hont en el repartiment dels llocs i
I’eliminacié de les Ilistes que no arriven al
5 per cent dels vots emitits.

— Manté el reduit nombre de regidors
del projecte inicial, ampliantdlo en dos
més per a les ciutats més grans de 100.000
habitants.

— Conserva el marc provincial per I’es-
tabliment de coalicions electorals.

— No modifica la Llei de Régim Local,
excepte en la composicié de la Comissio
Permanent, la qual modificacié6 vindra
determinada per un projecte de Llei de
derogaci6 d’alguns articles de la Llei de
Bases de Régim Local de 1975.

— El nou text, pero, elimina la clausula
que obligara a dipositar 5.000 ptes. de
fianca per candidat, determina un procedi-
ment per la subvencié de I’Estat a les cam-
panyes electorals i estableix una composi-
ci6 proporcional per a la Comissié Perma-

nent del municipi.

— Finalment es manté I’establiment
d’un nou termini entre la convocatoria de
les eleccions i llur celebraci6 i es rebutja
I’obligacié del govern de convocar les elec-
cions als trenta dies de la publicaci6 de la
llei. '

Veiem, doncs, que el debat a 1a Comis-
si6 no ha suposat modificacions impor-
tants sobre el text inicial, un text que ac-
centua I’establiment d’un sistema biparti-
dista que no per “imperfecte” no és
menys clar.

Els resultats de I’aplicaci6 d’aquesta llei
a Catalunya, on el bipartidisme no és sola-
ment imperfecte siné que no existeix, pot
produir un evident avantatge per ’'UCD i
per CDC-EDC, contra la voluntat popular
(56 per cent dels regidors de Catalunya
amb un 33 per cent dels vots, segons els
resultats del 15-J), marginant els partits
de I’esquerra i allunyant les altres opcions
de I’activitat politica a Catalunya.

Posteriorment, el debat al Ple del Con-
grés de Diputats ratificA per majoria
aquestes posicions, amb I’Gnica excepcid
del sistema d’elecci¢ d’alcaldes. El Cong-
grés va aprovar una esmena intermitja
presentada pel grup comunista segons la
qual es fard una primera volta de votacid
a la Corporacié Municipal elegida, en la
qual es votara ’alcalde per majoria absolu-
ta dels consellers electes, essent candidats
només els caps de llista electoral. Si en
aquesta votaci6é no s’aconsegueix la majo-
ria absoluta per a cap candidat, s’aplicara
el sistema previst és a dir, sera alcalde el
cap de la llista que hagi aconseguit més
vots a les eleccions.

b) L'ajornament de les eleccions

De les declaracions del govern Suirez
dient que “el gobierno afirma su intencién
de que el proceso de democratizacion de
la vida local al igual que el seguido por la
reforma politica se realiza de inmediato,
sin traumas y desde la legalidad”.(10-7-
-77); a les posteriors declaracions del vice-
president Abril Martorell dient que es ce-
lebrarien ““a finales de Junio si se corre-
mucho en la Constitucion” (10-2-78), ala
votacié a la Comissi6 a les Corts (AP-
-UCD) contraria a I’establiment d’un ter-

mini maxim de trenta dies des de I’aprova-
cié de la Llei d’Eleccions Locals fins a la
convocatoria d’eleccions; entenem que
sén tots ells elements que incideixen en el
que ja es diu a la declaracié del Consell
Nacional. L’ajornament de les eleccions és
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el fruit d’una politica irresponsable de la
UCD per tal, d’aconseguir unes millors
condicions com a partit.

La dimissi6 del batlle de Madrid Sr.
Arespacochaga, I’anomenament d’un diri-
gent de la UCD de Madrid per aquest ca-
rrec, i, a un altre nivell, 1a destitucié del
batlle d’Esparreguera, no sén mesures a
prendre si hom pensa celebrar les elec-
cions aviat; sén mesures per a reafirmar la
UCD com a partit i per a participar en la
contesa electoral en millors posicions. Les
darreres noticies dels projectes del govern

de deixar fora de ’ambit parlamentari la

distribucié de la subvenci6 estatal als défi-
cits municipals, fan preveure que el go-
vern vol fer servir també aquest fons en el
manteniment d’una politica demagogica
populista ja encetada a molts ajuntaments
i que seria peca clau en la campanya elec-
toral de I’'UCD.

Aquesta qiiesti6 es planteja al Ple del
Congrés quan es va aprovar el text defini-
tiu de la llei d’eleccions municipals. Una
de les esmenes defensava la formula ini-
cial de la ponéncia i va ser rebutjada. El
ministre Martin Villa va prometre final-
ment al Congrés —i es recull a una disposi-
ci6 final de la llei—, que el govern convo-
caria les eleccions dins dels trenta dies
posteriors a aprovar-se la Constitucid.

Aquest nou ajornament que, malgrat
tot, era ja previsible, situa els partits de-
mocratics i progressistes, i en especial a
P’esquerra revolucionaria, en la perspectiva
de mobilitzar al poble per aconseguir
Panic que pot comercar a resoldre la greu
crisi municipal: la convocatoria urgent de
les eleccions.

El nostre partit participa actualment,

juntament amb d’altres partits de I’esque-
ITa revoluciondria (AC,CUM, OCE-BR,
PSAN,PSAN-p, i d’altres) en la preparacio
d’una campanya exigint la celebracié ur-
gent de les elecions municipals.

c) El Possible Pacte d'un Calendari
Electoral

Dins aquest marc, el govern vol respon-
sabilitzar els partits parlamentaris de Ia
situacié que ell mateix provoca, mitjan-
¢ant un possible pacte per un calendari
electoral que hauria de preveure I’aporva-
cié rapida de la constitucid, a canvi

cant un possible pacte per un calendari
electoral que hauria de preveure I’aprova-
ci6 rapida de la constitucio, a canvi d’a-
vencar la convocatoria de les eleccions
municipals. Com elements adicional es
considera la possibilitat de convocar no-
ves eleccions legislatives enguany, una
vegada s’aprovi la Constitucié. Creiem
que aquesta situacié ha de tenir una
solucié senzilla: la convocatdria urgent
de les eleccions municipals, i pensem
que no pot més que afavorir els interes-
sos del nostre poble que Ila campanya
electoral “perturbe o tensione los deba-
tes constitucionales” (Abril Martorell
30-1-78), és a dir, incideix en el debat
constitucional.

Malgrat que aquest compromi{s no sem-
bla avui probable, pensem que és el mo-
ment d’encetar juntament amb la majoria
dels partits d’esquerra una campanya am-
plia de sensibilitzacié i mobilitzacié per a
la celebraci6 urgent de les eleccions.

Ignasi de LECEA. Marg 1978
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SEXUALIDAD Y POLITICA

Con este primer articulo, la Comisién
de Sexualidad y Politica (Grupo abierto a
todos aquellos compafieros y compaifieras
que estan interesados) quiere poner a de-
bate un hecho tan fundamental como es
la relacidon que existe entre sexualidad y
politica, relacién que es palpable en mul-
tiples aspectos de la vida cotidiana condi-
cionada por la moral sexual dominantes, y
cuyas consecuencias sufre la clase obrera
como clase dominada.

Consideramos que cuestiones como la
necesidad de despenalizacién de la homo-
sexualidad y el lesbianismo, despenaliza-
cion del adulterio, derecho al divorcio,
no discriminacién ante la ley, etc., etc.
son cuestiones que los partidos de izquier-
da parecen haber asumido (formalmente a
VeCces) en unos casos mas consecuentemen-
te que en otros, pero que en estos momen-
tos no parece que planteen contradiccio-
nes ideoldgicas graves. Es por ello que hoy
no vamos a abordarlos de forma directa,
aunque por supuesto son temas de obliga-
do estudio de esta comision, que tiene la
intenciéon de analizarlos profundamente
desde una perspectiva marxista revolucio-
naria, con el fin de presentar alternativas
que no caigan en el oportunismo, y que a
partir del anilisis concreto de la realidad
sirvan para avanzar en el camino hacia el
socialismo, estado que jamds alcanzaremos
si los partidos revolucionarios no asumen
y hacen suya la lucha revolucionaria de los
movimientos feministas y gai.

Plantear de forma categbrica y TUnica
que el origen de la opresion de los indivi-
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duos es la division de la sociedad en clases,
como consecuencia de la aparicién de la
propiedad privada, y considerarla como la
Unica causa de la opresién de la mujer y
demds miembros del conjunto social, es
un procedimiento esquemadtico que com-
porta, entre otras cosas, una visidon incom-
pleta y parcial de la sociedad, aparte de
un desconocimiento profundo de la histo-
ria, presupuestos y actualidad de los movi-
mientos feminista y gai.

Esta postura es hoy la de muchos parti-
dos de izquierda, que denominamos mar-
xistas y pretendiendo incidir en realidad
“que dicen conocer”, en el fondo refleja
un desconocimiento profundo de todas las
causas de opresién de estos grupos que
ellos denominan ‘“‘minorias” o “‘sectores
marginados™.

De siempre, la cuestiéon hasta ahora lla-
mada “de la mujer” ha sido relegada a
segundo término, incluso no reconocién-
dosela a veces como tal (no hablemos ya
de la problemdtica gai); es mds, algunos
“marxistas” consideran que con el socia-
lismo desaparecerda la homosexualidad.
Profundizar en todas estas cuestiones e
intentar plantear posturas correctas, pre-
supone (para estos pattidos) “meterse en
camisa de once varas”, obligarse a un co-
nocimiento de aspectos que aun hoy en
dfa no estdn suficientemente desvelados,
en fin, inmiscuirse en un transfondo exce-
sivamente complicado y arriesgarse a una
“practica comprometida”. ‘

Lo mis practico para dichos partidos es
tener una ‘“‘politica feminista” para salir
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del paso, elaborada por un grupo de muje-
res del partido que, por supuesto, tiene
que contar con el beneplicito del comité
de mds autoridad.

Es por esto por lo que hoy advertimos
como tonica general del movimiento femi-
nista su desencanto o violento rechazo de
los partidos politicos. Muchas mujeres mi-
litantes en partidos de izquierda han aban-
donado su militancia, desengafiadas de sus
actitudes en la prictica. Incluso muchos
militantes de izquierda no comprenden la
necesidad que tiene la mujer de organizar-
se en movimientos feministas auténomos,
y no exclusivamente dentro del partido.
No comprenden la razén de ser del MOVI-
MIENTO FEMINISTA, ni tampoco distin-
guen el caricter revolucionario que contie-
ne.

Ello obedece a establecer, en nombre
de un andlisis marxista de clase, una dife-
rencia entre las formas psicologicas y per-
sonales (“burguesas”) de opresién de la
mujer y de los individuos, por una parte,
y de las formas materiales (“reales obre-
ras’”) por otra; con lo que consiguen subs-
tituir un entendimiento m4s profundo de
como estos dos aspectos dependen uno de
otro y se complementan, por un modelo
mecanicista de las relaciones clasistas, les
afectan ambos aspectos, y no sélo eso,
pues tanto la mujer burguesa como la pro-
letaria estdn oprimidas psicoldgica y mate-
rialmente, en mayor o menor medida, por
el simple hecho de “haber nacido mujer”.

De siempre, en la mayoria de las cultu-
ras, basindose en la diferencia sexual en-
tre hombres y mujeres, y en lo que esto ha
representado para ambos, la ideologia do-
minante, aprovechando esta diferencia, ha
intentado imponer y de hecho ha impues-
to unos papeles patrén a todos los indivi-
duos por razén del sexo.

Nosotros en desacuerdo con estos roles
(masculino y femenino) consideramos ne-
cesaria una transformacién ideolégica que
altere estos esquemas y por lo tanto las re-
laciones que se dan entre los sexos.

Hoy por hoy, existe un gran vacio ideo-
logico respecto a la cuestion de la sexuali-
dad por parte de los partidos de izquierda
que, o no aborden la cuestioén por conside-
rarla “folklérica” o parten de principios
erroneos influidos por los presupuestos de
la moral burguesa dominante (cuando no
caen en presupuestos de una falsa moral
proletaria) que les conduce a considerar
esta cuestion como secundaria y no como
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un hecho real que oprime a todos los in-
dividuos y de forma especial a la mujer y
a los llamados sectores marginados como
los homosexuales.

LA SEXUALIDAD DE LA MUJER

Hasta épocas muy recientes la mujer ha
estado vinculada a su contfnua materni-
dad. Con el avance de la técnica, la mujer
ha empezado a ver la posibilidad de poder
optar por una maternidad libre y por una
libre incorporacién al trabajo productivo,
en definitiva, ha empezado a ver la posibi-
lidad de su liberacion.

Sin embargo se ha podido dar cuenta de
que la lucha por su incorporacién al tra-
bajo productivo, en definitiva la posibili-
dad de independencia econémica, no era
suficiente para conseguir esta liberaciéon
sino simultdneamente una lucha contra los
principios de la moral burguesa que afec-

tan de forma directa, a través de sus insti-

tuciones, a su liberacién desde una pers-
pectiva sexual.

Desde siempre el trabajo principal de la
mujer ha sido la reproduccién (la divisiéon
del trabajo por razén del sexo ya suponia
una forma de opresioén), de manera subsi-
diaria ha realizado otras tareas siempre
“propias de la mujer” y con un caricter
de ayuda al trabajo realizado por el hom-
bre. La mujer siempre ha estado asociada
a la familia, a la maternidad, mientras que
el hombre lo ha estado a las tareas sociales
y politicas, es decir de direccién. La mujer
siempre ha sido considerada como el ele-
mento pasivo, conservador, del que se ha
valido la ideologia dominante para impo-
ner y perpetuar su dominio.

Por lo que respecta a la cuestiéon sexual,
el hombre siempre ha sido considerado
como un ser con sexualidad propia (con
capacidad de placer), mientras que a la
mujer se le ha negado esta sexualidad y
por supuesto el derecho al placer; ha sido
considerada como un ser asexuado cuya
Unica capacidad era la reproductora y la
de proporcionar placer sexual al hombre.

En estos momentos en que el movi-
miento feminista lucha por su liberacién y
por una transformacién de la sociedad que
haga posible esta liberacion, tiene que lu-
char consecuentemente por uno de los
aspectos que de forma mas directa le opri-
me, tiene que luchar por su liberacion se-
xual. La lucha revolucionaria de las muje-
res para necesariamente por exigir:

— derecho de la mujer a su propia se-
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xualidad.

— reconocimiento de esta sexualidad

— derecho al placer

— derecho al conocimiento de su pro-
pio cuerpo.

Todo esto, para las mentes estrechas se
quedarfa en “puras cuestiones sexuales”,
sin embargo significa mucho mds. Signifi-
ca la lucha por la transformacién de la
moral establecida, por el reconocimiento

el derecho a una maternidad libre, por la
denuncia de la violacidon y demds formas
de agresion, por la denuncia de los medios
de comunicacién de masas que utilizan a
la mujer como objeto sexual, y lo que es
m4ds importante por la denuncia de la fa-
milia nuclear, la Iglesia y la escuela, insti-
tuciones que se han encargado de trans-
mitir la ideologia dominante y por lo tan-
to los principios de la moral burguesa.

de unas relaciones libres y liberalizadoras
entre los seres humanos, por la separacién

gacién sobre ellos (sin olvidar que estas
medidas tienen que serlo a corto plazo,
pues en absoluto son las mejores al supo-
ner también una forma de opresién), por

de la sexualidad y de la reproduccién, por:
los anticonceptivos, el aborto y la investi-
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LA PROBLEMATICA GAI

Especial desconocimiento existe por
parte de los partidos de izquierda, respec-
to a la problematica gai y a los presupues-
tos de su lucha revolucionaria dirigida a
transformar la sociedad. Por ello nos pare-
ce necesario hacer una breve historia del
concepto de “homosexualidad” y de los
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ejes fundamentales del movimiento revo-
lucionario gai.

En rigor no se puede hablar de homose-
xualidad méds que a partir del siglo XIX
cuando el discurso social burgués sancio-
na el corte entre homosexualidad/hetero-
sexualidad. La creacién del concepto y su
adscripcién a la prictica médica como
“enfermedad”, indica que la homosexua-

lidad, el propio concepto, es un mvento
de la medicina del siglo XIX, dirigido a
expulsar a la homosexualidad del cuerpo
social, a no admitirlo como practica gene-
ralizada (fue entonces cuando aparecieron
los primeros movimientos homosexuales).

Investigaciones antropolégicas (que en
muy pocos casos pueden ser tachadas de
pro-gais) han demostrado la existencia
normal de practicas homosexuales en mu-
chas tribus “en estado primitivo”, que
permiten establecer que la homosexuali-
dad es un comportamiento sexual total-
mente admitido en estas sociedades, socie-
dades no regresivas con respecto a la ho-
mosexualidad, en las que ésta no existe
como categoria separada.

En nuestra sociedad, la homosexualidad
imprime caricter, imprime identidad (la
identidad homosexual) porque nos encon-
tramos en una sociedad segregativa. Desde
la sociedad esclavista en que la homose-
xualidad “no tenia nombre” y era consi-
derada como pecado, hasta la sociedad
capitalista en que se considera como deli-
to, enfermedad, peligro social, se puede
apreciar un cambio ideol6gico en el que
se ha pasado de una intolerancia birbara
(la hoguera, castraci6én, muerte) a una in-
tolerancia civilizada (clinica, estableci-
miento de reeducacién), pero lo que si
estd claro es que el capitalismo es incapaz
de incorporar la practica homosexual en
el cuerpo social (puede integrarla despena-
lizdndola) porque pondria en entredicho
su dominaci6n ideoldgica, la reproduccion
de la fuerza de trabajo (que tiene que ha-
cerse por medio del coito heterosexual).
Por ello, los homosexuales en el modo de
produccibén -capitalista son pecaminosos,

viciosos, criminales, delincuentes, enfer--

mos y marginados.

Dentro del movimiento gai existe una
tendencia reformista que se basa en la lu-
cha contra las leyes represivas y por el
reconocimiento de los homosexuales co-
mo ciudadanos tratando de integrarlos
a la sociedad burguesa. Lucha por la iden-
tidad homosexual sin cuestionar en abso-
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luto el sistema que fundamenta su opre-
sién, y de hecho continua reproduciendo
los roles masculino/femenino, activo/pasi-
vo, dominante/dominado.

Otra tendencia es la Radical que consi-
dera que la sola reivindicacién de la homo-
sexualidad es ya, de por si, revolucionaria
porque subvierte la Norma Heterosexual.
Se desenvuelve en el terreno de la contra-
cultura impulsando la automarginacién.
Propugna el travestismo como forma de
vivir la homosexualidad. Esta tendencia
tiene en comun con la reformista el pro-

pugnar la asuncién de la homosexualidad,
pero sin ser capaces de establecer una cri-
tica del propio concepto.

La comisién de sexualidad y politica
para el andlisis y alternativas de estas cues-

- tiones se basa en los principios de la ten-

dencia revolucionaria que establece una
critica de la identidad sexual, propugna la
asuncion de la homosexualidad reprimida
en todo el cuerpo social y un nuevo tipo
de sociedad en donde las relaciones socia-
les no sean de explotacién-opresion. Liga
su lucha con la de las feministas haciendo
un frente comun con ellas contra el sexis-
mo, el heterosexismo. Considera pareja su
lucha a la del movimiento obrero, a cuyas
organizaciones se dirige como interlocuto-
ras. No se centra en la consecucién de las
libertades formales para los homosexuales
y trata de disolver las categorias que sepa-
ran la sexualidad, para de esta forma hacer
posible el acceso a la prictica homosexual
de los que pueden considerarse heterose-
Xuales y viceversa, posibilitar el acceso a la
practica heterosexual por parte de los ho-
mosexuales. Considera que aqui se en-
cuentra el nudo de la liberacién sexual. En
el estadio actual, considera que la libera-
cién sexual pasa por la liberacién de 1a ho-
mosexualidad que es lo reprimido del
cuerpo social.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto anteriormente
consideramos fundamental para un parti-
do revolucionario, contar con una comi-
sion de trabajo que analice todos los as-
pectos relativos a la opresion sexual que
sufren todos los individuos (a diferentes
niveles) en la sociedad capitalista, y que
llene el vacio ideolégico que ha conducido
a una total falta de estrategia revoluciona-
ria a este respecto, para no quedarse al
margen en una lucha que ya es un hecho
por parte de las organizaciones feministas
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y gais.

Las luchas feministas y los frentes de li-
beracion gay estdn cuestionando las enti-
dades que parecian neutrales: familia y
moral sexual. Si los partidos de clase han
ido poniendo en cuestidén, con métodos
mds o menos revolucionarios, la forma de
Estado, la organizacion del trabajo, el
desarrollo de las fuerzas productivas, la
ensefianza, etc... no han abordado desde
los mismos planteamientos revoluciona-
rios el papel, que desde la ideologia domi-
nante, juegan la familia y 1a moral sexual.

No es la unidad de criterios lo que fun-
damentalmente queremos plantear con es-
ta comision, sino analizar el papel que des-
de la ideologfa dominante han estado y es-

tin jugando la moral sexual y consecuen-
temente la represion sexual, dotando a es-
tos andlisis de un contenido revoluciona-
rio y de clase.

Como conclusién, y sin entrar en valo-
raciones detalladas, que serd el trabajo a
que nos comprometemos con la propues-
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ta de la comisién de politica y sexualidad,
queremos hacer notar que hoy en dia po-
demos saber, gracias al pensamiento avan-
zado y dentro de él, el nuevo marxismo

-creador, que la familia, la moral sexual y

la cultura en general no son entidades na-
turales, sino instituciones e ideologias re-
productoras del sistema, que actualmente
comparten su crisis. Estas luchas son tan
necesarias como la revolucién de la forma
de Estado, de la que son complementarias.
La consecucién de una sociedad sin clases,
el COMUNISMO ha de llevar consigo for-
mas distintas de vida y de relacion, donde
los roles macho/hembra, activo/pasivo,
homosexual/heterosexual ... desaparezcan.
Los hombres y las mujeres de la sociedad
comunista han de ser auténticamente
iguales para ser auténticamente libres.

Marzo 1978
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ESCINDIDOS DE LA CSUT
Y OPCION SINDICAL

Después de la escision producida en la

Confederacion Nacional de Catalunya de
la CSUT tras la celebracion del II congreso
de esta, se abri6 un importante debate en-
tre los afiliados de los diferentes sindica-
tos escindidos, sobre las resoluciones
adoptadas en dicho congreso, las negativas
repercusiones que éstas van a tener para el
movimiento obrero y la opcién sindical a
adoptar por parte de los escindidos.

Enunaprimera fase el debate se ha desa-
rrollado de forma particular en cada co-
marca, partiendo de la propia experiencia
y realidad de cada una de ellas, en las que
se ha analizado el desarrollo seguido por
la CSUT hasta la celebraciéon del 2. con-
greso de la Confederacién Nacional de Ca-
talunya. Constatindose que los plantea-
mientos y andlisis fundacionales de la
CSUT en la actualidad han fracasado y
que en la prictica y fundamentalmente
tras las elecciones generales del 15 de ju-
nio, ésta lo que ha hecho ha sido favorecer
el enfrentamiento y divisiéon de los traba-
jadores. Prictica de enfrentamiento y divi-
sibn que en los Gltimos meses y tras la fir-
ma del Pacto de la Moncloa hab{a ido en
aumento y que tiende a agudizarse tras las
resoluciones del 2. congreso de la CNC.

Asimismo y teniendo en cuenta los re-
sultados electorales, se ha constatado que
la CSUT o los sindicatos de sus mismas ca-
racteristicas, no suponen en absoluto una
alternativa para los trabajadores y que por
lo tanto cualquier alternativa de clase ha
de ofrecerse a través de los grandes sindi-
catos.

En el transcurso del debate han apareci-
do diferentes opciones, desde formar una
nueva central sindical a partir de los escin-
Jdidos, hasta entrar en Comisiones o UGT.

Joan Domingo Linde

De estas opciones, como se pudo apreciar
en la reunién ultima de la coordinadora de
los escindidos celebrada el pasado 26 de
febrero, la alternativa de consenso mayori-
tario es la de entrar en las Comisiones
Obreras.

En dicha reunién, tras un intenso y pro-
fundo debate sobre las diferentes cuestio-
nes que en las comarcas se viene debatien-
do, se acord6 editar un documento que
recogiese y centrase politicamente los de-
bates desarrollados, tanto en las comar-
cas como en la propia coordinadora. De
esta forma y recogiendo todos esos aspec-
tos, asf como el consenso mayoritario, se

- ha elaborado un importante documento
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de andlisis de la situaci6n sindical y en el
que se aboga por la entrada en Comisio-
nes Obreras. Ahora en torno a dicho docu-
mento se trata de profundizar el debate
para que en el mds breve plazo se adopten
resoluciones definitivas.

Un aspecto de gran importancia de to-
do este proceso es el grado de profundi-
dad y participaci6én que se estd producien-
do, asf como la objetiva clarificacién que
supone. Clarificacion y profundidad del
debate que estd siendo posible desarrollar
por el abandono que hemos realizado de
todo tipo de sectarismo y chauvinismo
que hasta hace pocos meses nos ha venido
caracterizando. :

En todo caso, he considerado innecesa-
rio exponer en este articulo el contenido
y desarrollo del importante debate que se
estd produciendo, por cuento seria una re-
peticién del documento elaborado por la
coordinadora; lo que si considero innece-
sario es recomentar el estudio de dicho
documento y el que se le dé la maxima
difusién.

“
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GUIA DE LECTURAS
Comisién de Formacién

La presente seleccién de textos preten-
de orientar principalmente sobre dos te-
mas que hoy consideramos claves para el
desenvolvimiento de la actual situaci6n
politica: la crisis econémica y la cuestiéon
acerca del leninismo.

A) Crisis econdémica. Es obvia la impor-
tancia que este tema tiene para definir no
s6lo una posicién estratégica, sino para
una polftica alternativa a la situacién ac-

tual, asi como para la actuacién sindical.

En diversos materiales nuestros ya hemos
indicado el cardcter global de esta crisis,
que se trata de una crisis de civilizacién, y
la profundidad de la misma al estar en
crisis precisamente los mecanismos que re-

| compusieron al capital en 1945 junto con

una serie de contradicciones del capitalis-
mo maduro que estdn en el origen de nue-
vos movimientos de masas radicalizados,
como la juventud, la mujer, la lucha ecol6-
gica, etc. Recomendamos la lectura:

1— De los libros de la coleccién Mate-
riales, el n. 1 de Enrico Berlinger: ‘‘Aus-
teridad”. Lo consideramos imprescindible
porque nos introduce en toda la perspecti-
va eurocomunista para salir de la crisis,
nos sirve para una mayor comprension de
lo que representa el Pacto de la Moncloa
para estos sectores en Espafia.

Al leer los dos discursos de que se com-
pone el libro deberiamos huir de la critica
facil, pues esta linea de actuacion ha sido
aprobada hace escasas semanas por las tres
centrales italianas (CISL-UIL—CCIL) en
un famoso documento presentado a An-
dreotti. Salvo el programacomun francés,

Comision de Formacion

es la Unica via tedrico-prictica que se ha
presentado a nivel de masas por parte de
la izquierda para salir de la crisis y avanzar
hacia el socialismo.

Tan interesante como los dos discursos
seflalados es la introduccién de Julio Segu-
ra, posiblemente el mejor economista del
PCE en la actualidad y que hace una “apli-
cacion” del programa de austeridad a Es-
pafia. Aunque no tenemos noticia de una
posicién oficial del PCE al respecto, €l cla-
ro alineamiento de Segura y otros respec-
to a esta politica, sus criticas veladas a la
“tosquedad™ del PCF hacen pensar sobre
una posible tendencia hacia esta politica
por parte del PCE.

A nivel de curiosidad recomendamos la
lectura atenta de la introduccién en su
apartado cuarto donde se sefialan los ries-
gos de esta politica, y compara lo que alli

~se dice con lo que ha sido el P. de 1a Mon-

37

cloa, Sobran comentarios.

2— Siguiendo con el tema, es muy im-
portante el articulo de Lucio Magri “‘Salir
de la crisis, o del capitalismo en crisis’’ en
“Revista Mensual”, (Monthly Review) de
Febrero. Conocida es la personalidad de
Magri, antfguo dirigente del II Manifiesto,
uno. de los mds brillantes pensadores que
tiene “la nueva izquierda” italiana, con-
juntamente con R.Rossanda.

Se puede decir que este articulo es una
contestaciéon de izquierdas a las propues-
tas de Berlinger. Aparte del gran acierto
de su planteamiento global, superando
una simple posicién economicista sobre
la crisis. Como el mismo Magri sefiala, s6-
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lo son esbozos a desarrollar: En particular
pensamos que estd muy poco abordada la
importancia de introducir la forma moral
dentro de las fédbricas, de lo contrario hay
el peligro de pretender transformar el con-
sumo sin transformar su origen, o sea, la
producciéon. Como sefialé6 Gramsci, “no
hay reforma moral de la sociedad que no
transforme la organizacion del trabajo™, y
esto pasa, por entre otras cosas por redu-

cir la jornada de trabajo. Serdn temas que

iremos abordando.

3— Sobre este tema, aunque de mds di-
ficil comprensién, consideramos intere-
santes: Materiales extraodinario 2, el
artfculo de A. Domenech. Del mismo
autor hay ya varios articulos que van com-
pletando una visién acerca de la crisis, en
el n. 4 y 5 de esta misma revista, o el n.
46 de CAU (revista del Colegio de Apare-
jadores).

Para una introduccion sobre la crisis en
Espafia “‘Reformismo y crisis econémica”
de Garcia Delgado y J. Segura, coleccién
Saltés. De dificil lectura.

B) El debate sobre Lenin y el leninismo
s6lo ha hecho que comenzar. Recomenda-
mos para empezar a abordar el tema:

4— Lenin y su obra de Fernidndez Buey,
en coleccién Dopesa. Libro de ficil lectu-
ra y de extraordinaria calidad, tanto por
su metodologfa, como por la profundidad
de sus planteamientos. Del mismo autor,
articulo en Saida, n. 11.

5— Luckacs sobre Lenin. Seleccion de
articulos de Luckacs sobre Lenin escritos
entre 1924 y 1970, Coleccién Grijalbo 70.

6— Ultimo combate de Lenin de Moshé
Lewin, Editorial Lumen, dedicado a los
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dos ultimos afios de la vida de Lenin y a
su relacion con Stalin. Ha sido un libro
clasico del cual han partido pricticamente
todos los investigadores sobre esta época.
Lastima que con la cantidad de datos que

. maneja en ciertos momentos llegue a con-

clusiones muy simples. Libro importante.

C) Otros temas. i

— Llamamos la atenci6én sobre el articu-
lo de Ferndndez Buey en Materiales 7,
comentando el reciente congreso del
PSUC. Lo de menos son sus comentarios
criticos sobre el programa de dicho parti-
do, sino que lo destacable son sus valora-
ciones sobre la tendencia del momento
actual y las consecuencias que de ello se
deriva. Una deficiencia de este autor es
que nunca se plantea la cuestion nacional
como un factor revolucionario central, in-
cluso origen parcial de la crisis moral que
padecemos. Aspectos seflalados desde otra
experiencia por R. Dutschke al valorar las
bases sobre las que se asienta en Alema-
nia el ascenso del fascismo.

— Muy interesante el tema de la dicta-
dura del proletariado los dos primeros ar-
ticulos de Revista Mensual (Monthly Re-
view) de Diciembre-Enero. El primero es
un documentado trabajo sobre el uso del
término Dictadura del Proletariado en
Marx y Engels.

— Por su sencillez y a modo de intro-
duccién al tema del marxismo cataldn
recomendamos el libro de A. Balcells
“Marxismo y catalanismo 30-36"’, de Ana-
grama. Para ampliacién del tema: “Els
origens del P.S.U.C. 30-36” de J.L. Mar-
tin i Ramos de editorial Curial.

L
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APENDIX

PER UN PARTIT NACIONAL DE CLASSE

Els resultats de les eleccions del 15 de Juny,
donades les circumstancies en qué es van desen-
volupar, van ésser, segurament, els millors possi-
bles per a les classes populars dels Paisos Cata-
lans. Es va constatar electoralment, si més no,
una majoria d'esquerra i autonomista, amb ’ex-
cepciod de fes llles.

A més de sis mesos de les eleccions els que :

s’ha aconseguit és prou decebedor: una Generali-
tat de Catalunya, poc més que simbélica, ni

aquest sfmbol als altres Paisos Catalans i una cri- -

si econdmica, que una vegada més pagarem les
ciasses populars amb la benedicci6é ara del Pacte
de la Moncloa.

Pero, el que realment és greu, no és ni la Gene-
ralitat descafeinada ni el Pacte de la Moncloa:

ho és la situacié actual del moviment obrer i
popular, la desmobilitzaci6 a tots els nivells, i
I'ofensiva que sense resposta vilida s’estd fent .

contra l'auténtica dimensi® de la nostra reivin-
dicacié nacional, tant pel que fa a l’objectiu
d‘alliberament com a la nostra identitat nacional
conjunta.

La panoramica del moviment popular és presi- -

dida per [I'existéncia d'uns sindicats dividits i
condicionats la majoria d’ells per interessos parti-
distes. Unes associacions de veins en franca deca-
déncia. La unitat popular representada per I’As-
semblea de Catalunya i altres instancies unitaries
dels Paisos Catalans, desfeta. El poble que ha es-
tat el gran protagonista, per exemple de les mani-
festacions de I'onze de Setembre a Barcelona,
nou d’Octubre a Valéncia i vint-i-nou de novem-
bre a Ciutat de Mallorca, se sent defraudat i pro-
gressivament inhibit de la vida politica.

- Les causes d'aquesta situaci6é s6n moltes, unes
venen donades per I'equilibri de forces a nivell
d’estat, altres pels nostres propis errors i claudica-
cions.

L’esquerra majoritdria a les eleccions és en
gran part culpable. La seva actuacié excessiva-
ment condicionada al que puguin pensar els ano-
menats pidicament “poders factics’ per un can-
6 i per un altre els interessos dels partits estatals,
als que d'una o altra manera estan subordinats,
impedeixen a aquests partits fer una politica con-
seqiient al servei de les classes populars que els
van votar.

Les formacions politiques d‘esquerra d’am-
bit estatal sense representacié6 parlamentaria han
entrar en una crisi profunda després de les elec-
cions, evidenciada en molts casos per problemes
interns importants i es troben sense possibilitats
de donar resposta valida mentre com a minim no

resolguin el problema de la disciplina extra-
catalana i el dogmatisme esterilitzador que en ge-
neral els caracteritza.

Finalment, les organitzacions nacionais d’es-
querra es debaten en el grupusculisme, el dogma-
tisme i un voluntarisme sense perspectives.

Aquest panorama politic té una contrapartida
esperangadora en una important quantitat d’ho-
mes i dones del nostre pais, pertanyents o no a
organitzacions polftiques d’esquerres, que no es
conformen amb aquesta situaci6 i que estan dis-
posats a treballar per a aconseguir una alternativa
polftica al servei dels nostres interessos de classe
i nacionals.

Aquesta és la tasca que, sense cap afany de
protagonisme ni d’exclusiva, es proposa el MUM:
col.laborar en la construccié d’un partit capag de
donar resposta valida a la situaci6 actual, en fun-
ci6 d'un programa de classe nacional i revolucio-
nari, conseqiient al mateix temps que realista, és
a dir, que parteixi de la realitat tal com és
per a transformar-la.

Aquest partit ha de sorgir de la confluéncia de
dones i homes de diferents origens i tradicions de
lluita, trencant les falses barreres que separen
avui els militants per la nostra llibertat com a
classe i naci6, barreres fruit del dogmatisme, dels
anélisis voluntaristes o de la influéncia d'un prag-
matisme sense altra sortida que el sucursalisme i
el reformisme.

Preveiem aquest partit com a capag de superar
el que té d'artificiosa la divisi6 entre socialistes
marxistes i comunistes no dogmatics, en funcié
d'un projecte comii de construccié6 d’'una nova
societat concretada en |I’Estat Socialista dels Pai-
sos Catalans. Aquesta nova societat cal concebir-
la més enlld d'unes simples transformacions
socio-econdmiques, plantejant-la com una alter-
nativa global a la societat capitalista actual,
com un nou model de civilitzaci6. Per tant, cal
lluitar en profunditar a més de contra I’opressi6
econdmica i la divissi6 classista de la societat,
contra totes les formes d’opressi6 i alienacié en
qué es basa la societat capitalista: la cultura, les
relacions interpersonals (opressi6 de la dona ...)
la destruccié ecoldgica fruit d’una concepci6 irra-
cional del creixement econdmic ... En un altre
sentit, cal oferir un model socialista basat en
l'autoorganitzacié obrera i popular, que eviti que
en nom del socialisme es crei un nou mite que,
sota altres formes, continui sotmetent al poble
en I'explotacié del seu treball i mancat d’autén-
tica llibertat, en benefici d'una nova casta de di-
rigents revolucionaris.

Proposem un partit nacional de classe. De clas-
se, perqué tan sols la classe obrera, al davant de
les altres classes populars, és capag de realitzar
un projecte de transformacié revolucionari de la
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realitat. Per tant, un partit revolucionari s'ha de
posar al servei dels interessos de la elasse i com a
part d'ella oferir un programa politic global.
Nacional, en tant que la lluita pel socialisme es
déna en un marc especific: el nacional. La nostra
lluita pel socialisme en un marc nacional oprimit,
no es pot entendre, ni és possible, si no va lligada
indissolublement a la liuita per I’alliberament na-
cional dels Paisos Catalans.

Aquesta lluita cal fer-la a partir de la situacié
real de consciéncia de les nostres classes popu-
lars i de I’equilibri de forces existent tant a nivell
nacional com estatal i internacional. Aixd implica
la necessitat que en una primera etapa calgui
constituir organitzacions politiques diferenciades
a cada un dels Paisos Catalans, pel que fa a la
aplicacié concreta d’una estratégia i teories co-
munes, tot creant al mateix temps una articula-
ci6 d'aquestes organitzacions a nivell nacional,
que permeti avencar de forma efectiva cap a la
progressiva unificacié de la lluita en tot I’ambit
nacional. La conquesta de la soberania nacional
que reivindiquem i el procés revolucionari espe-
cific nacional que propugnem, no esta en contra-
dicci6, ans al contrari, exigeix un plantejament
supra-nacional de la lluita revolucionaria a Euro-
pa i per tant de la necessaria solidaritat activa a
nivell internacional tant en la lluita com en la
construccidé del socialisme. Aquesta solidaritat,
per raons Obvies, haura d'ésser més estreta amb
els altres pobles que avui constitueixen I’Estat
espanyol.

La problematica tedrica i prictica de I’estraté-
gia revolucionaria a Europa, és una giiestié6 que
avui no esta resolta i que és objecte d’un ampli
debat a tot arreu, al qual hem de fer la nostra
aportacid, restant oberts al constant aprofundi-
ment i revisié de les nostres posicions. Ara tan
sols apuntarem que aquesta estratégia cal basar-
la en la combinacié dialéctica de la lluita de mas-
ses, politica i ideoldogica en un procés més o
menys llarg, basat en la conquesta progressiva
d’objectius parcials, que representin un incre-
ment del poder obrer i popular catala que ha de
culminar en un ampli i articulat moviment de
masses lligat a la victoria electoral dels partits
de I’esquerra revolucionaria.

Un partit d'aquestes caracteristiques, haura
d’ésser profundament democratic i capa¢ d'aco-
llir en el seu si posicions diverses dins del marc
d’uns principis basics i de la unitat organitzati-
va i d’acci6.

El projecte no el formulem en contra de cap
organitzacié politica d’esquerres que d’una o al-
tra forma reconegui la nostra realitat nacional,
doncs creiem que totes elles en un grau o altre
son reflexe de I'actual estat de consciéncia de les
nostres classes populars. Per tant no els podem
considerar els nostres enemics, sind6 com uns

aliats junt amb els quals cal bastir una polftica
d’unitat popular nacional.

El MUM té plena consciéncia que ell sol no
és aquest partit: conseqiientment, des de la seva
constitucid6 ha mantingut contactes amb grups
polftics i persones idependents que coincideixen

* en aquesta necessitat politica d’obrir un procés

de confluéncia per a la constitucié d’aquest par-
tit al que creiem cridats tots aquells que no es
conformen amb I'actual situacié politica que,
cas de consolidar-se, pot ajornar per molt de
temps la possibilitat d’albirar el nostre allibera-
ment de classe i nacional. Creiem que els esfor-
¢os de tots plegats, ben aviat cristalitzaran en
una realitat. 5

Joan Armet

(“Via Fora”. Publicaci6
del M.U.M. - febrer 1978).

BASES PER L’AUTONOMIA
APROVADES PEL CONGRES
DE CULTURA CATALANA

Preambul

L"ambit Institucions del Congrés de Cultura
Catalana en compliment de I'acord de Ia reunid
constitutiva de 18 de febrer del 1976 ha redactat
aquestes bases per oferir a I'opini6 publica cata-
lana uns principis elementals orientatius per I'ho-
ra d’elaborar i discutir les lleis que han de regular
el régim autonomic de Catalunya.

Hom ha partit de I’'opcié majoritaria entre les
forces polftiques democratiques catalanes de la
reivindicaci6 del ““restabliment provisional de les
institucions i dels principis de I'Estatut del 1932,
‘com a primer pas cap a l’exercici del dret d’auto-
determinaci6 del poble de Catalunya’”. Amb aixo
es pretén de mantenir un equilibri unitari, i fer
una opcid al menys arbitraria possible i que no
prejutgi la futura decisié dels catalans.

Aquest document no constitueix un projecte
de bases per a I'Estatut d’Autonomia, si és que
aquesta denominacié s’ha d’entendre en un sen-
tit estrictament juridic. No es tracta d’establir les
bases d’un estatut, és a dir, d’una llei, sin6 les ba-
ses de |"autonomia sigui quina sigui la seva férmu-
la jurfdica i de les exigéncies conceptuals i técni-
ques que se'n derivin. El text es manté obert tant
a la férmula federal com a I'autondmica en el
sentit rigor6s del terme, perd rebutja per insufi-
cient qualsevol formula de descentralitzacié ad-
ministrativa com podria ser I'anomenat ‘‘Régi-
men Especial”’.
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Aquesta indeterminacié a adoptar una férmu-
la juridica precisa justifica que s’estableixin en
el document algunes propostes que, en referir-se
a les competéncies dels organs de I’Estat, no sé6n
propies d’un Estatut d’autonomia, ni tampoc de
la Constituci6é d’un Estat integrat en una federa-
ci6. Aixd no obstant, aquestes bases poden aco-
llir-les com a principis de |"autonomia, sense per-
judici que, per la seva naturalesa, hagin d‘inserir-
se posteriorment en el text de la Constitucié o en
el de I'Estaut. Per tant, des d'aquest punt de
vista, les bases ho s6n també de la futura consti-
tucié en aquells punts en qué es regulin directa-
ment o indirecta els problemes d’un régim auto-
ndmic o, en el seu cas, federal. -

A la base primera, titulada Catalunya i la Ge-
neralitat, s’hi inclouen els principis més generals
que afecten |'origen democratic del poder, el te-
rritori, els drets i la llengua de Catalunya.

En matéria de competéncies (base segona) ha
calgut modernitzar les formulacions historiques
per a tenir present la complexitat actual de 'acti-
vitat publica. A més, a la divisi6 tripartita classica
s’hi afegeix wna nova subdivisié, dintre de les
competéncies compartides entre I’Estat i la Ge-
neralitat, constituida per aquelles gliestions en
qué cal una politica general a escala estatal. En
aquests casos es reserva a |I'Estat la formulacio
de I'esmentada politica en forma de lleis de ba-
ses i a la Generalitat la legislacié articulada i
I'execuci6.

La base tercera Institucions consigna |’existén-
cia de les institucions fonamentals de la Genera-
litat; el Parlament de Catalunya, organ base de la
Generalitat, en tant que representant del poble,
el president, el Consell Executiu i el Tribunal Su-
perior de Justicia.(1)No es defineix |'organitzacié
interna de cadascuna, ni es pren partit en els te-
mes on poden existir opcions diverses. Hom pen-
sa que davant |'Estat espanyol n'hi ha prou a
consignar I’existéncia de les institucions esmenta-
des. La seva ordenacid s'encomana a les lleis in-
teriors de Catalunya que desenvoluparan els prin-
cipis generals acl apuntats.

El principi democratic queda proclamat com a
inspirador del govern de Catalunya. S'estima,
perd, gue no basta la democracia representativa,
sin6 que el poble ha de poder expressar-se tam-
bé a través de la iniciativa legislativa, la revocacio
dels elegits i el referéndum democratic, entre al-
tres formes de democracia directa.

No es determina el sistema d’eleccié dels dipu-
tats, perd hom creu que el sistema proporcional
podria garantir una representaci® més fidel de
I’electorat. El Parlament és concebut monocame-
ral, ja que la representacié territorial i d’interes-
sos convé encomanar-la a altres institucions amb
funcions consultives i controlades més que no pas
decisories.

Hom introdueix a la nostra organitzacio insti-
tucional la figura de la Sindicatura (traducci6 ca-
talana de 1'Ombudsman i d’institucions sem-
blants) que recollint elements de la nostra tradi-
ci6 historica podria anomenar-se Sindicatura de
Greuges, per ajudar a un control més efectiu de
I'administraci6 i a la protecci6 dels ciutadans que
vegin tancades altres vies per a la defensa dels
seus drets.

Hom ha cregut entenedor i politics personalit-
zar la representacié de la Generalitat en el presi-
dent, i la del poble de Catalunya en el Parlament.
En canvi, hom creu que s’ha de rebutjar la repre-
sentaci6 personalitzada de I’'Estat i del govern
central a Catalunya, ja sigui en la persona del pre-
sident de la Generalitat o en la d’un governador
general, perqué podria produir disfuncions evi-
dents. La direcci6 i la fiscalitzacié dels serveis
de I’Estat a Catalunya haura d’ésser assumida per
delegats especifics per a cada matéria o compe-
téncia.

Caldra diferenciar una doble responsabilitat
del president i el Consell Executiu de la Generali-
tat: una responsabilitat politica que solament po-
dra plantejar-se davant el poble i el Parlament de
Catalunya i una responsabilitat per delictes co-
mesos en |’exercici del carrec, que es plantejara
davant el Tribunal Superior de Justicia.

El Tribunal Superior de Justicia regira I’admi-
nistraci6 de la justfcia, fins el grau més elevat.

La base quarta, dedicada a les Finances de la
Generalitat, és fonamental com a garantia de
I'existéncia d’una autonomia efectiva. Difereix
essencialment de la regulacié de I'Estatut del 32
i, fins i tot, de I'Estatut de Nuria, per ra6 dels
progressos de la técnica fiscal i d’una nova con-
cepci6 de |'autogovern dels pobles. Es considera
el principi d’unitat fiscal a nivell de I'Estat com a
necessari per tal d’evitar diferéncies de tracta-
ment impositiu entre les diverses nacionalitats i
regions diferenciades. Aquest principi, perd, ha

d’anar acompanyat del de sobirania fiscal de cada
entitat autbnoma, que implica que és aquesta la

que porta a terme la recaptacio de tots els impos-
tos, dintre del territori respectiu.

La quantitat total recaptada es distribuira en
tres parts assignades respectivament a la Generali-
tat, a |I'Estat i a la Caixa de Compensaci6 de nova
creacid. L'existéncia d’aquesta Caixa té com a fi-
nalitat la redistribuci6 de recursos econdomics
que compensi la seva insuficiéncia en regions o
nacions a causa dels desequilibris existents.

En l'ordre intern de Catalunya, les lleis hau-
ran de regular el funcionament i les atribucions
del Parlament i del Tribunal de Comptes en ma-
téria de fiscalitzaci6 i de control de les finances
pabliques de la Generalitat, i garantir la indepen-
déncia d’aquests Organs respecte a l’executiu:
també establiran I’autonomia financera dels mu-
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nicipis i de les altres entitats territorials de Ca-
talunya que convingui.

La base cinquena, Relacions de [a Generalitat
amb [’Estat, estableix les garanties que es consi-
deren essencials per al funcionament de |'autono-
mia en relaci6 amb els poders de |I’Estat; sobre-

tot, pel que fa referéncia a la composici6 del Tri-

bunal de Garanties Constitucionals, sempre que
hagi de resoldre qliestions de competéncia entre
I’Estat i la Generalitat.

Un darrer punt forca delicat és el que aborda
la base sisena referent a la modificacié i suspensié
del régim d‘autonomia. Partint del supodsit que
I'autonomia de Catalunya haura d’establir-se per
un acord entre la voluntat dels catalans i la de la
resta de ciutadans de I’Estat espanyol, tema que
escapa al contingut d’aquestes bases, és evident
que la seva modificacié o reforma exigeix igual-
ment |'expressié d’aquella doble voluntat. I, per
aixd, no pot ser tampoc objecte de cap suspensio
total o parcial dictada unilateralment, perqué
suposaria conculcar d'una forma indirecta el ma-
teix principi abans anunciat. Aixd ho va entendre
el Tribunal de Garanties Constitucionals de la
Republica en la Senténcia del 5 de marc de 1936
revocatoria de la Llei del 2 de gener de 1935, que
suspenia parcialment I’Estatut del 1932.

Finalment, unes normes transitdries (base se-
tena) pretenen fer més facil i rapid I’establiment
de l'autonomia, sense caure en els entorpiments
del sistema de I'Estatut del 1932. Per aixo, el
traspas de serveis es desiliga de la implantaci6 del
régim fiscal i les discrepancies se sotmeten al Tri-

bunal de Garanties Constitucionals i no pas aun

organ polftic.

Base primera.— Catalunya i la Generalitat

1. L'autogovern de Catalunya s’organitzara poli-
ticament. El poder de la Generalitat emanara
del poble, que I'exercird fonamentalment per
via d’eleccié democratica i de referéndum.

2. El régim d'autogovern que contemplen aques-
tes bases s’aplicara al territori de les actuals
“provincies” de Barcelona, Girona, Lleida i
Tarragona.

Els Iimits territorials esmentats podran ser
modificats prévia decisi6 democratica dels ha-
bitants de les zones afectades.

La Generalitat de Catalunya podra mancomu-
nar-se amb altres comunitats en régim d’auto-
govern per a l'exercici d'una o més competén-
cies que tinguin atribuides, garantint també la
possibilitat d’assolir nivells superiors d’articu-
lacié.

3. A efectes del régim autondmic, gaudiran de la
condici6 de catalans tots els ciutadans de |'Es-
tat espanyol que tinguin veinatge administra-

tiu a Catalunya.

4. Les lleis reconeixeran i garantiran els drets re-
coneguts a la Declaracié Universal dels Drets
de I'Home i als Pactes Internacionals de Drets
civils, politics i Drets econdomics, socials i cul-
turals.

5. La llengua propia de Catalunya és la catalana.
La Generalitat garantira |I'as oficial dels idio-
mes catala i castella.

Base segona.— Competéncies

1. Quedaran reservades a la Generalitat de Cata-
lunya la legislacié exclusiva i I'execucié en ma-
téria de:

a) Ordenaci6 institucional de la Generalitat.

b) Organitzaci6 de les entitats territorials de
Catalunya i en especial del régim municipal.

c) Regulacié dels drets de la persona i del

- manteniment de |’ordre pablic interior.

d) Dret Civil i Hipotecari, excepte les qlies-
tions relatives al dret de nacionalitat i el Re-
gistre Civil.

L’exercici de la fe publica sera regulat per la
Generalitat.

e) Administraci6 de justicia, excepte la juris-
dicci6é militar.

f) Ensenyament en tots els seus graus, investi-
gaci6, cultura i patrimoni artistic i monu-
mental.

g) Informaci6, premsa, radio, televisi6 i espec-
tacles.

h} Sanitat Pablica i Politica d’higiene.

i) Politicai ordenacié del Turisme, dels es-
ports i del lleure.

j) Politica del sol, urbanistica i d’habitatge,
defensa del medi i, en general, politica terri-
torial.

k) Transports i obres publiques en el territori
de Catalunya, excepte les d’interés general a
escala de tot I’Estat.

I) Defensa i gesti6 dels recursos naturals: bos-
cos i parcs, espai costaner, aiglies, caca i
pesca.

m) Politica d’expansi6 i ordenaci6 de I’agricul-
tura, la indastria i els serveis; la creacid, re-
gulacié i direcci6 del sector public autdbnom
dependent de la Generalitat. La Generalitat
legislara també en les matéries que facin re-
feréncia a la funci6 social de la propietat.

n) Politica d’ordenacié de les institucions de
crédit i d’estalvi.

o) Polftica d"ocupaci6, de formacié laboral, i
de lluita contra |'atur, aixi com |‘organitza-
ci6 de les pensions i subsidis de la Seguretat
Social i régim de mutualitats, cooperatives i
posits.
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2. Les competéncies compartides entre |'Estat i
la Generalitat s'ordenaran en dos nivells.

2.1. Correspondra a |'Estat fixar per una llei de
bases el marc general de I’accié politica, i la
Generalitat la legislacié i 'execucié en mate-
ria de:

a) Planificacié econdomica.
b) Ordenaci6 financera i régim d’assegurances.
c) Ordenacio fiscal.

J d) Declaraci6 de drets i regulaci6 de les condi-

cions mfnimes del seu exercici.

2.2. Correspondra la legislaci6 a I'Estat i I’execu-
ci6 a la Generalitat en mateéria de:

a) Eficacia dels comunicats oficials i docu-
ments publics.

b) Pesos i mesures.

¢) Transports, comunicacions i obres publi-
ques d’interés general.

d) Politica hidraulica i energética quan afecti
I'interés general.

e) Sanitat exterior.

f) Propietat intel.lectual i industrial.

g) Moneda i divises, canvi i convertibilitat.

h) Legislacié penal, mercantil i processal: Re-
gistre Civil.

i) Legislaci6 fiscal d’ambit general.

3. L’Estat tindra la competéncia exclusiva en ma-
téria de:

a) Relacions entre Estats en la comunitat in-
ternacional, amb la representacié diplomati-
ca i consular.

b) Exércits de terra, mar i aire i tot el que faci
referéncia a defensa.

c) Declaraci6é de guerra i pau.

d) Regulaci6 del dret de nacionalitat.

e) Finances de |'Estat.

f) Immigracio6 i emigraci6; passaports i extradi-
cio.

g) Régim aranzelari i de duanes.

Base tercera.— Institucions

1. La Generalitat estara integrada pel Parlament
de Catalunya, el president, el Consell Execu-
tiu i el Tribunal Superior de Justicia.

: Les lleis de Catalunya ordenaran la constitu-
¢cio i el funcionament d’aquests organs.

" La Generalitat vetllara per |'adequaci6é de to-
tes les lleis de Catalunya a la norma fonamen-
tal que reguli I'autogovern i per la constitucio-

2. El Parlament és |I’drgan de representacio del
poble de Catalunya al qual corresponen fun-
cions legislatives i de control.

Sera elegit per sufragi universal, directe, igual
i secret. Sera garantida la independéncia dels
diputats.

Les lleis de Catalunya reconeixeran, entre
d’altres formes de participaci6 democratica,

el dret de revocacio dels elegits.
Una Sindicatura sera encarregada de la defensa
dels drets ciutadans i de fiscalitzar I’adminis-

traniA

3. El president i el Consell Executiu de la Genera-

litat exerciran les funcions de govern a Catalu-
nya. El president ostentara la representacio6 de
la Generalitat. Les lleis de Catalunya ordenaran
les relacions entre Parlament, president i Con-
sell Executiu, i determinaran els procediments
per a exigir responsabilitats.

. El Tribunal Superior de Justicia, que sera in-

dependent dels altres poders, regira I"adminis-
tracié de Justicia d'acord amb les lleis aprova-
des pel Parlament. Coneixera en darrera ins-
tancia les matéries regulades pel dret emanat
de la Generalitat.

Base quarta.— Finances de la Generalitat
1. Els ingressos de la Generalitat hauran d’ésser

suficients per a financar les despeses dels ser-
veis de la seva competéncia i per a portar a
terme, al mateix temps, una polftica economi-
ca i financera propies. Aquestes hauran de ser
coordinades amb les de la resta de I’Estat espa-
nyol.

A més del sector public de Catalunya, la Gene-
ralitat intervindra en el sector public estatal
que opera a Catalunya: organismes autdnoms,
empreses pabliques i institucions financeres de
|’Estat. : ;
Aquesta intervencid, segons els casos, consisti-
ra en una representacié adequada de la Gene-
ralitat en la direccié de certs organismes pU-
blics o bé en I'establiment d’drgans de direcci6
dependents exclusivament de la Generalitat a
nivell de Catalunya, coordinats amb els de
I’Estat.

. A fi d'aconseguir la necessaria redistribucio

dels recursos per afavorir les parts de I'Estat
amb menor renda, es creara una Caixa de
Compensaci6 entre les diferents entitats auto-
nomes de I'Estat per tal de compensar els de-
sequilibris territorials.

Aquesta Caixa de Compensacié sera gestiona-
da i controlada per representants de les enti-
tats autdnomes que es vagin constituint i els
recursos ingressats es destinaran prioritaria-
ment a inversions d’infraestructures i equipa-
ments col.lectius.

. La recaptaci6, liquidaci6 i la inspeccié dels

impostos correspondra a la Generalitat, la qual
disposara de plenes atribucions per a |’organit-

zaci6 i I'execucié d'aquestes tasques.
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zaci6 i I’execucié d’aquestes tasques.
L’activitat financera de la Generalitat es re-
flectira en els corresponents pressupostos, la
liquidaci6é i control dels quals correspondra a
la mateixa Generalitat.

4. La Hisenda de la Generalitat es nodrirad amb:

a) El producte del patrimoni de la Generalitat,

compost pels béns de les Diputacions pro-

vincials, i pels de I'Estat radicats en territo-

ri catala, excepte els que es trobin afectes a

funcions que el govern de I’Estat continui
realitzant.;

b) Una part percentual de tots els impostos re-
captats a Catalunya que es fixara de comu
acord. Aquest percentatge podrd variar-se
per revisib.

c) L’emissi6é de deure interior i el recurs al cre-
dit exterior. El suport financer basic de la
Generalitat seran les Caixes d’Estalvis de
Catalunya, que passaran a ser controlades
per ella.

5. La resta dels ingressos recaptats a Catalunya es
distribuira de la seglient manera:
a) Una part es lliurara a I’Estat espanyol per
sufragar les despeses generals propies.
- b) i una altra part com a contribucié al finan-
¢ament de la Caixa de Compensaci6.

" 6. Els municipis i les altres entitats territorials de
Catalunya tindran la capacitat financera ade-
quada i la maxima autonomia per a la realitza-
cib dels serveis publics que la llei els encarre-
gui.

Base cinquena.— Relacions de la Generalitat amb

I’Estat

1. Les questions de competéncia entre |I’Estat i Ia
Generalitat seran resoltes per un Tribunal de

Base sisena.— Reforma del régim autondmic

1. Les lleis que estableixin I’autogovern de Cata-
lunya podran ésser reformades per iniciativa:
a) del poble de Catalunya;
b) de la Generalitat;
c) de I’'Estat espanyol.

2. En qualsevol cas, la reforma requerira la vo-

luntat positiva del poble de Catalunya, expres-
sada en un referéndum, i la voluntat de les
Corts de I’Estat.

3. No podra ser suspesa la vigéncia del régim

autondmic catala.

Base setena.— Normes transitories
1. Una comissi6 mixta i paritaria designada pel

govern de I'Estat i per la Generalitat s’encarre-
gara del traspas i de I’adaptaci6 dels serveis co-
rresponents a les competéncies fixades a la Ba-
se segona, nims. 1 i 2. En el cas de desacord
en el si de la comissi6, la gliestio sera resolta
pel Tribunal de Garanties Constitucionals de
I’Estat, integrat de la forma assenyalada a la
Base Cinquena, nim 1.

2. Mentre la Generalitat legisli sobre mateéries de

la seva competéncia continuaran en vigor les
lleis de I'Estat, I'aplicaci6 de les quals corres-
pondra a la Generalitat.

3. A partir del moment en que es verifiqui el

traspas de serveis, els funcionaris de I’Adminis-
traci6 de I’Estat i dels seus organismes afectats
podran exercir durant un periode limitat de
temps el dret d’optar a integrar-se, sense min-
va dels seus drets adquirits, a I’Administracié
de la Generalitat. 4

Barcelona, juliol de 1977

Garanties Constitucionals que, quan entengui ANNEX
de les citades qliestions, sera compost parita- Vot particular de Josep M. Huguet, Jaume Vilalta
riament per membres designats per I’Estat i Ia i Josep M. Vilaseca.
Generalitat. Base quarta.— Finances de la Generalitat
3. La Hisenda de la Generalitat es nodrira amb:
2. Els organs de la Generalitat resoldran en ulti- a) El producte del patrimoni de la Generalitat,
ma instancia en les matéries propies de la seva compost pels béns de les Diputacions pro-
competéncia. vincials i pels de I’Estat radicats en territori
catala, excepte els que es trobin afectes a
3. La Generalitat tindra el dret d’iniciativa legis- funcions que el govern de I’Estat continui
lativa davant el Parlament de I’Estat en les realitzant.;
questions que afectin Catalunya. b) Els impostos propis, consistents en I'impost
sobre les successions, transmissions i actes
4. La suspensio de I’exercici dels drets i llurs ga- jurfdics documentals, I'impost sobre el luxe
ranties a Catalunya, només podra ser dictada i els ingressos de la Seguretat Social.
per la Generalitat, excepte quan siguin suspe- c) La part que es determini dels impostos
sos en tot el territori estatal per I’0rgan consti- compartits amb |’Estat espanyol, que seran
tucionalment competent. I'impost sobre la renda de les persones
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f(siques i de les societats, |'impost sobre el
valor afegit, i I"impost sobre els carburants.
d)Les taxes sobre els serveis explotats directa-
ment per la Generalitat. i
e) L'emissié de deute interior i el recurs al cre-
dit exterior.

4. Catalunya contribuira a la Hisenda de I’Estat i
a la Caixa de Compensacié amb els ingressos
obtinguts dins el territori catal3 de:

a) Els impostos de I’Estat espanyol sobre el ta-
bac, els impostos especials i els de duanes.
b) La part corresponent dels impostos com-

partits.
c) Les taxes sobre els serveis explotats directa-
ment per |’Estat espanyol.

7. La Generalitat participara en el producte dels
nous ingressos que es produeixin com a con-
seqliéncia de reformes fiscals futures.

1. Es proposa la denominaci6é de Tribunal de Justicia
per desbordar la connotaci6 privatistica de la denomina-
ci6 de Tribunal de Cassaci6 que empra I’Estatut del 15
de setembre de 1932,

CRIDA CONJUNTA DEL
PTC — MUM — Col-lectiu Socialista

El Col-lectiu de Coordinacié Socialista, el Mo-
viment d’Unificacié Marxista dels Paisos Catalans
i el Partit del Treball de Catalunya.

Davant I'inminent debat a les Corts espanyoles
del projecte de Constitucié de I’Estat, i en I'evi-
déncia que el resultat d’aquest debat condiciona-
ra notablement el nostre futur immediat com a
ciutadans i les possibilitats autonomiques de Ca-
talunya, reclamem de tots els partits i coalicions
catalanes amb representaci6 parlamentiria un
acord unitari entorn a l’actual Titol VIilié. del
projecte referent a les autonomies.

Solament un acord unitari recolzat per tots els
partits auténticament democratics de Catalunya,
tinguin o no representaci6 parlamentaria, pels or-
ganismes i institucions ciutadanes, i per la mobi-
litzaci6 ferma i responsable de tot el poble fari
possible una defensa efectiva dels nostres drets
nacionals i del nostre autogovern a I’hora del de-
bat de les Corts espanyoles.

Gran part del projecte de Constitucié limita
greument les possibilitats d’autogovern de les na-
cions i regions de I’Estat, aix{ com per procedi-
ments ldgics per assolir-les. En aquest sentit con-
siderem el més greu el no reconeixement del dret
a l'autodeterminaci6 de les nacions. Som cons-
| cients, perd, que a partir de la realitat concreta

del nostre moment histdric no é&s possible d"asso-
lir un text Constitucional que satisfagui plena-
ment aquesta condicié, perd, en canvi, amb la
unitat d’acci6 de les forces catalanes es poden as-
solir les minimes condicions dautogovern que no
garanteix el projecte actual de Constitucid.

Es per aquest motiu que donem suport a la
campanya “Guanyem la Constituci6é”” ““Guanyem
I’Estatut”, preconitzada per I’Entesa dels Cata-
lans. Aquest suport respon a la voluntat que Ca-
talunya pugui dotar-se dels necessaris instruments
d’autogovern, a efectes del qual objectiu conside-
rem que l'esmentat acord unitari hauria d’esta-
blir-se al menys entorn dels segiients punts:

1.— Acord entorn a la giiestié de les compe-
téncies, tot i que la formulacié d’una llista Gnica
de competéncies que reculli i limiti a la Constitu-
ci6 les que seran exclusives de I'Estat Central,
deixant aixi opcié a que tota la resta puguin as-
sumir-la els poders autdénoms que ho reclamin,
ens sembla la més conseqiient des d’una perspec-
tiva nacional catalana, considerem imprescindible
de superar les diferéncies entorn a aquest proble-
ma i establir les bases de la necessaria unitat. De
no fer-se aixf, la divisié dels parlamentaris cata-
lans perjudicaria greument la possibilitat d'una
veritable autonomia.

Per aixd reclamem de tots els partits parla-
mentaris catalans un esforg sincer i decidit per
tal de defensar a les Corts espanyoles la proposta
del Congrés de Cultura Catalana respecte a les
llistes de competéncies. Acord que hauria de con-
cretar-se en no acceptar cap altra formula que re-
dueixi les competéncies que sén atribuides al

Parlament i al Govern de Catalunya en aquest

text.

Especialment, cal assegurar les competeéncies
referents a Ensenyament, Sanitat, Urbanisme,
Ordenaci6 del Territori, i Ordre Pablic, atribui-
des a la Generalitat en la proposta del Congrés de
Cultura Catalana.

2.— Supressié de 'article 143 del projecte de
Constitucié de I'Estat, que otorga al govern cen-
tral el dret de vetar els acords dels parlaments
autdnoms.

3.— Reconeixement explicit del dret de dotar-
nos d'un Tribunal Superior de Justicia propi
(com fou el Tribunal de Cassaci6) que conegui en
darrera instancia les matéries regulades pel dret
emanat de la Generalitat. Supressié6 o modifica-
Ci6 per tant, d’aquells articles del projecte de
Constitucié de I’Estat que puguin ésser un obs-
tacle per la recuperacié d’aquest dret i de la ins-
titucié que el faci efectiu.

4.— Plebiscit previ del poble de Catalunya per
aprovar el text del projecte d’Estatut elaborat
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pels seus representants electes abans del seu de-
bat a les Corts espanyoles, que solament haurien
d‘aprovaro o rebutjario en raé de la seva cons-
titunacionalitat, sense possibilitat de modificar--
lo.

5.— Supressi6 de Iarticle 130 del projecte de

Constitucié, amb el conseqiient reconeixement
del dret de col.laborar i/o federar-se els territo-
ris autdnoms si -aix({ ho decidissin, fent possible
la cooperacié i/o vinculacié polftica entre els
PP.CC. quan els nostres pobles ho decidissin.

Febrer 1.978
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