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1. LOS PACTOS DE LA MONCLOA:
UN BALANCE

1. Lo que pretendian los Pactos

Parece logico que todo balance comience recor-
dando los objetivos que se pretendian alcanzar. Los
Pactos de la Moncloa trataban de hacer frente a
“tres desequilibrios fundamentales:

1. Una persistente y aguda tasa de inflacion.

2. Un desarrollo insatisfactorio de la produccion,
con una caida importante de las inversiones, lo que
ha generado unas cifras de paro elevadas (...).

3. Un fuerte desequilibrio en los intercambios
con el extranjero”. (1).

De los tres, el primero se juzgaba como priorita-
rio.

Tedricamente estos desequilibrios podian abor-
darse de muchas formas en funcion de valoraciones
ajenas al campo convencionalmente considerado
como econOmico. La misma prioridad a favor de la
inflacién no era ajena a estas valoraciones.

Pese a algunas declaraciones sobre la necesidad
de replantear el modeloespafiolde crecimiento eco-



nomico, que no llevaron a ninguna medida practi-
ca, el contenido econémico de los pactos demues-
tra que los firmantes consideraban la situacion cua-
litativamente similar a las numerosas crisis que ve-
nian jalonando el crecimiento econdmico desde los
afios sesenta. Las diferencias eran cuantitativas: la
fase depresiva era mas profunda y duradera que an-
teriormente.

En efecto, el plan se centraba en tres pilares ba-
sicos: Una depreciaciéon de la peseta del 25 por
cien, decretada antes de los Pactos.

_-Un crecimiento de las disponibilidades liquidas
del 17 por cien que determinaba una politica
monetaria y crediticia claramente restrictivas.

—Una limitaciéon de los aumentos salariales del
20 por cien, varios puntos inferior al crecimiento
de los precios el afio anterior. Las consecuencias
de esta limitacion serdn vistas posteriormente.

En resumen un plan de estabilizacion de corte
clasico destinado a reponer el excedente empresa-
rial, a retirar del mercado las empresas marginales
y a permitir en el futuro una politica monetaria ex-
pansiva. _ - ¥

La novedad mas sobresaliente era la forma en
que iba a ser impuesto: por primera vez el arma
fundamental no iba a ser la represion sino (sic) “un
esfuerzo com(n construido a base del mas auténti-
co patriotismo’’ (2).

2. Lo que se ha logrado

El primer logro que destaca al intentar evaluar
los Pactos de la Moncloa, es el espectacular creci-
miento de nuestras reservas de divisas. En efecto,
los Ultimos datos conocidos (agosto 1978) arrojan
un total de 9.330 millones de ddlares. Aunque la

cifra resulte algo inflada por la baja cotizacion del
délar, no cabe duda de que se trata de una cifra

importante que conviene analizar.

Para ello empecemos por la balanza comercial.
Durante los seis primeros meses de 1978, las im-
portaciones espafiolas en délares corrientes, cre-
cieron un 3,5 por cien respecto a igual periodo de
1977, mientras que las exportaciones crecieron un
21,2 por cien. Para comprender mejor la significa-
ciébn de estas cifras hay que recordar que en el
quinquenio 1969-73, ambas magnitudes crecieron
respectivamente a tasas medias de 22,8 por cien y
20,5, respectivamente (4).

Esto pone de manifiesto que la mejora de la ba-
lanza comercial, no se debe a ningGn milagro
exportador, dado que el crecimiento de las expor-
taciones ha sido similar al “normal’’ (5) sino a una
disminucién fortisima de las importaciones a causa
de la caida de la actividad interna y del buen afio
climatolégico con sus repercusiones sobre las im-
portaciones agrarias y de energia.

El mismo comportamiento favorable  ha regis-
trado en el saldo por turismo con un incremento,
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en pesetas corriente, del 50,8 por cien en los siete
primeros meses respecto a igual periodo del afio an-
terior.

En los meses transcurridos se ha registrado un in-
cremento de la entrada de capitales privados a largo
plazo superior al 100 por cien casi compensado por
el comportamiento del capital publico.

Vemos, por tanto, que la mejora en la balanza de
pagos, descontados los factores aleatorios (clima y
turismo) se ha debido, en parte, a la depreciacién
de la peseta de julio de 1977 y sobre todo al bajo
nivel interno de actividad.

Como la primera ha sido absorbida ampliamente
por la apreciacion de la peseta, y el mayor aumento

relativo de los precios internos, no resulta aventura-
do augurar que cualquier reactivacion, por timida

que sea, llevard, en circunstancias normales, a que
reaparezca el desequilibrio en la balanza de pagos.

El segundo logro de los Pactos de la Moncloa se
refiere a la contencién de la inflaci6n. Segin los
altimos datos disponibles del indice de precios de
consumo (correspondientes al mes de agosto), el
aumento anual de precios se sitia en el 19,5 frente
al 29,5 registrado el afio anterior Suponiendo que
se mantenga la tasa de crecimiento medio mensual
registrada en lo que va de afio, tendriamos en di-
ciembre un crecimiento respecto al afio anterior del
17,4 por cien, o sea, 2,4 por encima del objetivo de
los Pactos de la Moncloa. Pese a esto no cabe duda
de que lo logrado es importante.

Ahora bien, la tasa de inflacién espafiola es toda-
via algo mas del doble que la de los paises miem-
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bros de la OCDE y tres veces mas alta que la regis-
trada en los paises miembros de la Comunidad
Econdmica Europea. : :

Para lograr esta disminucion ha su_:lo necesaria,
en primer lugar, una politica monetaria tan restric-
tiva en la primera parte del afio, que ha sido necesa-
rio repalantedrsela Asi,el crecimiento de las disponi-
bilidad liquida estd en la actualidad cinco puntos
por encima de lo previsto en l0s Pactos de la Moncloa

En segundo lugar, pero no menos impo‘rtante, ha
sido preciso limitar el crecimiento salarial de for!na
que o se recuperara la capacidad de compra Perdida
el afio anterior (como se venia haciendo ), sino que
los salarios aumentaron lo que se esperaba para el
proximo afio, de crecimiento de los precios al con-
sumo en media anual.

Es evidente el caracter regresivo para los trabaja-
dores de esta forma de fijar los topes salariales en
etapas con expectativas de inflacion decrecif_zntg.
Ahora bien, las tasas de inflacién no pueden dismi-
nuir indefinidamente. Qué sucederd cuando las ex-
pectativas sean al alza?. Parece l6gico esperar que
se intente volver al antiguo sistema argumentando
que, en caso contrario, las alzas de la tasa de infla-
cién serian aiin mayores que las esperadas.

Al no haberse planteado ningin tipo de reformas
estructurales, hay que pensar que, cuando el relaq-
zamiento se produzca, serd con ayuda de un-creci-
miento de las disponibilidades liquidas que abarate
el crédito; esto es, con una politica monetaria po-
tencialmente inflacionista. Solo quedara entonces
como arma antiinflacionista la contencion de la de-
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manda por el lado de los salarios. Seguramente en
este momento se planteara la vuelta al antiguo sis-
tema de fijacion de los topes salariales.

¢Es esto todo lo que se ha logrado con los
Pactos de la Moncloa?. No: es evidente que hay
mas: la politica salarial de la que hemos hablado ha
dado también sus frutos en relacién con los benefi-
cios empresariales.

No se trata s6lo de que con la evolucién prevista
de los precios la pérdida de capacidad adquisitiva
vaya a ser mayor la prevista.

Tampoco se trata sélo de que los topes salariales,
asi fijados, olviden el incremento de Ia productivi-
dad. Lo esencial es que en épocas con expectativas
decrecientes en las tasas de inflacion, el actual siste-
ma de fijacion de los topes salariales implicara
siempre un descenso de la participacion de las ren-
tas salariales en la renta nacional. Y asi ha sucedido:
en la estimacién realizada por el Gobierno de la dis-
tribucion de la renta nacional para 1978 se dan los
siguientes datos (6) :

1977 1978
Masa salarial (incluyendo cotizaciones a la Seguri-
dadiSeeial s . v\ 4. o i o 653 645
Excedente neto de explotacién. . . . 34,7 35,5

Pero ademaés estos datos son egafiosos dado que
de ninguna forma se puede considerar que dada la
corrupcion y el despilfarro existentes, revierte a los
trabajadores en forma de prestaciones sociales el
total de las cotizaciones a la Seguridad Social.

Légicamente, esta menor participacién de los sa-
larios en la renta nacional se pretende justificar di-
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ciendo que en los afios anteriores habia crecido
desmesuradamente. Veamos si es cierto. :

Para ello hay que tener en cuenta, en primer !u—
gar, el crecimiento de la poblacion asalariada. El_ln-
dicador més vélido, por tanto, es la remun’erar.:ién
por asalariado, que podemos expresar en términos
netos para depurarlo de la probierqatuca_cqeistlén
de la Seguridad Social (incluida su financiacion no
presupuestaria). Pues bien, tomando como base
100, el valor en 1960 de esta magnitud y el de la
renta nacional, tenemos para 1976 unos valores_ res-
pectivos de 979,2 y 1.144,8 que pone de_ maqlfses-
to un crecimiento de los salarios netos inferior al
de la renta nacional (7).

Incluso admitiendo una mejora real de las presta-
ciones de la Seguridad Social, estos 175,6 puntos
de diferencia no permiten decir que los asalariados
hayan sido, en términos relativos,_los mayores be-
neficiarios del crecimiento econémico espafiol.

Asi pues los Pactos de la Moncloa han logrado
otro éxito importante del que apenas se ha_bl_a: con-
seguir un significativo aumento de la participacion
de los beneficios empresariales en la renta nacu:m.al.
Y este éxito si que cabe adjudicarselo en exclusiva
a los Pactos.

Era l6gico esperarlo dado que, como ya dijimos,
para los firmantes ésta era una crisis coyuntur_al.
Y de las crisis de este tipo se sale relanzando la in-
version privada mediante el aumento de los bene-
ficios empresariales presentes y futuros.
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3. Lo que los éxitos han costado

Los éxitos comentados no se han logrado sin
ningun coste. Parece importante destacar que estos
costes no pueden considerarse como imprevistos o
fruto de una mala gestion. Son totalmente necesa-
rios, si, dentro del sistema capitalista, se pretenden
alcanzar los fines buscados por los Pactos de la
Moncloa. Se puede, incluso, afirmar que cada vez
va a ser mas costoso conseguir fines similares.

Ya hemos mencionado la evolucién de los sala-
rios. Tocaremos ahora el problema del paro.

Aunqgue los Pactos de la Moncloa, no hablaban
en absoluto del aumento del paro, los estudios pre-
vios, con una acentuada falta de realismo, calcula-
ban un aumento de 100.000 parados a lo largo de
todo 1978. Sin embargo, segin las estadisticas
oficiales, s6lo en los 6 primeros meses, el nGmero
de parados ha crecido en méas de 106.000. Las esti-
maciones oficiales calculan ahora que a lo largo de
todo el afio el incremento del paro sera de algo me-
nos de 200.000 personas. '

Esta disparidad entre lo previsto y la realidad
(mucho mayor si tenemos en cuenta que durante
1978 el crecimiento del producto nacional bruto
va a ser mas del doble de lo previsto) pone clara-
mente de manifiesto que el paro era la variable re-
sidual del cuadro macroeconémico pactado, la que
debia sacrificarse al logro de los demés fines. M&s
adelante comentaremos este punto.

—

"

Conviene destacar ahora cudl es la magnitud real
del problema del paro.

Segin la altima Encuesta de Poblacién Activa
(segundo trimestre de 1978) el nimero de parados
asciende a 938.000. Al ser una encuesta,que no es-
ta4 disefiada para reflejar el paro, como su nombre
indica, el nimero de parados de la E.P.A. no inclu-
ye el paro de los temporeros, ni a los activos margi-
nales ni a las personas que, desanimadas, han deja-
do de buscar trabajo. El resultado es que estas ci-
fras estdn subestimadas como lo demuestra el he-
cho de que en todos los sectores el paro registrado
sea superior al estimado.

Paro registrado Paro estimado

Agricultura ....... 88,3 78,9
Industria......... 220,2 145,9
Construccion. . .. .. 2408 193,8
ServiCios : < s o o0 s » 1571 156,3
ORL08 7, o i o e 94,7 363,2
Totaloiie. 5l o 801.,1 938,1

Primer semestre de 1978 (en miles).

Para tener cifras mas realistas vamos a aplicar la
tasa global de actividad espafiola pre-crisis (38,2
para 1974) a la actual poblacién total: 37.108.733.
Obtenemos asi una poblacion activa para- 1978 de
14.175.536 (8).

Como segun las Gltimas estadisticas (junio de
1978) la poblacion ocupada es de 12.201.900 obte-
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nemos una cifra de parados de 1.973.636. Es im-
portante destacar que no se trata de comparar la
realidad con una cifra ideal sino con cifras que re-
gistraba la economia espafiola no hace mucho y
que, por ejemplo, estdn muy por debajo de las ci-
fras correspondientes de la Comunidad Econémica
Europea (9).

Pese a lo elevado de esta cifra, no recoge el paro
encubierto, especialmente agricola, ni el aumento
de la tasa global de actividad que l6gicamente se
hubiera producido en Espafia desde 1974. Tampo-
co conviene olvidar que los puestos de trabajo pro-
porcionados por sectores en crisis abierta (pesca,
siderurgico, naval, textil, etc.) se han evaluado para
1978 en mas de 630.000 (10).

Para terminar, unas palabras sobre el paro juve-
nil. Segdn la Gltima Encuesta de Poblacién Activa
(junio de 1978), el sector “‘No clasificables’’ regis-
traba 363.200 parados, lo que equivale a una tasa
de paro del 97,37 por cien. Como la inmensa ma-
yoria de los “No clasificables’’ son personas que
buscan empleo por primera vez, casi todos jovenes,
nos encontramos con que cada 100 jévenes que in-
tentan empezar a trabajar apenas tres lo consiguen.
Creemos que las cifras hablan por si solas.

Otro coste de los Pactos de la Moncloa que des-
graciadamente no se puede cuantificar todavia, es
el aumento de quiebras y suspensiones de pagos. La
causa principal han sido las restricciones crediticias
a lo largo del afio, que han impedido a muchas em-
presas, sobre todo pequefias y medianas, hacer
frente a la contencién de la demanda.

S
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Ya hemos dicho que fue imposible cumplir el
crecimiento de las disponibilidades liquidas pacta-
do. Pese a esta revision, el crecimiento del Produc-
to Nacional Bruto superior al previsto, y la marcha
de sectores exteriores y publico, determinaron el
ritmo de crecimiento del crédito a la economia su-
mamente restrictivo.

No es preciso insistir en la forma en que se distri-
buyen los créditos, discriminatoria contra la peque-
fia y mediana empresa independiente, sobre todo
en épocas de escasez. No es, por tanto, aventurado
conjeturar que este tipo de empresas han sido las
principales victimas.

4. El balance

Pese a las matizaciones hechas, los éxitos logra-
dos en divisas y menor tasa de inftaciéon ahi que-
dan. Constituyen el “margen’ conseguido. La cues-
tion es para qué sirve este “margen”’.

En la filosofia de los Pactos de la Moncloa, la
respuesta es sencilla: para un rglanzamiento, aun-
que sea timido de la inversion privada.

En efecto el aunento logrado del excedente em-
presarial, mas el que prometen para el fut}lro suce-
sivas congelaciones salariales, son ya un mcv{:ntwo
para el aumento de la inversion privada. Es:ce incen-
tivo puede aumentarse mediante desgravaciones fis-
cales a la inversién y una politica monetaria menos
restrictiva que abarate la financién. Ambos e_stfr_nu-
los no son facilmente compaginables; prescindien-

do del sector exterior, es evidente que cuanto ma-
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yor sea la desgravacion mayor es la tendencia al dé-
ficit publico que, dado un determinado crecimien-
to de las disponibilidades liquidas, puede contri-
buir a que los tipos de interés se disparen.

Esto plantea que los mérgenes conseguidos no
son todav a suficientes para un relanzamiento gene-
ralizado. Posiblemente durante el préximo afio asis-
tiremos a un relanzamiento selectivo con |a Gnica
selectividad posible para la inversién privada: la de
la mayor expectativa de beneficio.

Como resumen, las cosas, aunque lentas, mar-
chan de la mejor forma posible para la inversién
privada. :

Ahora bien| ¢sucede lo mismo con los problemas
reales que tiene planteados el pais?, {nos han acer-
cado los Pactos de la Moncloa a soluciones efecti-
vas?. Es evidente que no.

Segun todas las encuestas, la principal preocupa-
cién del pais es el problema del paro. Ya hemos vis-
to que hay motivo para ello: un célculo realista si-
tda las cifras cerca de los dos millones de parados.
Veamos cudles son las expectativas para el préximo
quinquenio.

Para 1983 la poblaci6n activa espafiola se espera
que sea de 39 millones. Con la tasa global de activi-
dad del afio 1974 (lo cual supone que no crece para
acercarse a. la europea) la poblacién activa serd de
14.898.000 personas. Si a esta cifra le restamos la
actual poblacion ocupada obtendremos el ndmero
de puestos de trabajo a crear en cinco afios que
resulta ser de 2.696.100, o sea, 539.220 nuevos
puestos de trabajo anuales.

15

Suponiendo que el campo siga expulsando po-
blacién al ritmo promedio desde 19'{0 y que la
reestructuracion de los sectores en Crisis exija per-
der tan s6lo 50.000 puestos de trabajo en total, la
cifra anual de puestos de trabajo a crear se eleva
por encima de los 645.000 si se quiere acabar con
el paro en cinco afios (11).

Se dird que los pactantes no pretenden_acabar
con el paro en cinco afios, pero no se olvide que
ahora no estamos hablando de lo que los Pactos
pretendian sino de la solucién de los problemas de
los espafoles. .

¢Qué plantean los Pactos para §cabar con el pa-
ro?. En definitiva sentar las condiciones para que se
relance la inversién privada. Veamos pues |a relg-
cion de esta magnitud con la tasa de paro, a partir
de ahora segin las estadisticas oficiales (ver cuadro
namero 1).

El cuadro adjunto muestra la evoluci_én del pro-
ducto interior bruto, de la inversion privada y pu-
blica y del paro.

Es facil apreciar coémo ni siquiera en los -aﬁ.os de
més prosperidad el modelo espafiol de crecimiento
ha sido capaz de crear el nimero de_ puestos d_e
trabajo necesarios para absorb.er el slmple_crecu-
miento vegetativo de la poblacién: en los afos se-
tenta la tasa oficial de paro no ha dejado de crecer

ni un sélo afo. )

Como hemos dicho este modelo de crecimiento
no ha experimentado més cambios con los Pactos
de la Moncloa que los correctivos habituales que
implica la estabilizacion posterior a cualquier crisis
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precios constantes
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* Tasas anuales de crecimiento a

** Estimacion (para junio: 7,08)
CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO EN LA INDUSTRIA

POR NUEVAS EMPRESAS Y AMPLIACIONES DE LA POTENCIA INSTALADA

Cuadro ne 2

on publica*. .

g

Inversién por nuevo puesto de trabajo. . .

Fd

Inversién (en millones de pesetas) . . .

Nuevos puestos de trabajo. . ... ...

Producto Interior Bruto*
Inversién privada fija*. . .

Cuadro n2 1
Inversi
Tasa de paro . .
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coyuntural: el relanzamiento de la inversién priva-
da sigue siendo el motor esencial en el que se con-
fia para solucionar el paro.

Supongamos por un momento que este relanza-
miento se produce incluso por encima de lo que
permite el mantenimiento de los actuales niveles de
inflacion. Una proyeccién elemental del cuadro an-
terior permite augurar con plena certeza que, de
ninguna forma, este relanzamiento puede ni si-
quiera mantener los actuales niveles de paro. Ade-
mas hay tres factores que no se pueden olvidar.

En primer lugar que el crecimiento econdmico
espafol comporta cada vez menores aumentos rela-
tivos del nivel de desempleo, o sea que cada vez ha-
ce falta mayor crecimiento para que el nivel de
ocupacion no decrezca. El crecimiento del nivel de
empleo por unidad de crecimiento del producto in-
terior bruto se hace incluso negativo en 1972y no
deja de crecer en términos absolutos (12).

En segundo lugar cada vez se precisa mayor in-
version para crear un nuevo puesto de trabajo. El
cuadro adjunto (ver cuadro nimero 2) ilustra este
fenémeno, aunque el indicador esté muy infrava-
lorado ya que no recoje muchos de los sectores con
mayor relacién capital/puesto de trabajo (13).

En tercer lugar no hay que olvidar que todo el
capitalismo internacional estd en crisis. Las oscuras
perspectivas generales para los proximos afios aca-
ban de ser confirmadas por los recientes informes
del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial.
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Asi pues, la realidad demuestra que la inversion
privada es, el actual momento del capitalismo, to-
talmente incapaz de hacer frente al problema del
paro. Es més, todo parece indicar que hay que ele-
gir entre un objetivo y otro.

La eleccién entre uno y otro objetivo no puede
plantearse, por supuesto, en el campo convencio-
nalmente considerado como econémico; es una op-
cién claramente politica. En Gltima instancia una
opcién de clase.

Segun desde qué lado de la barrera se contemple
la realidad econémica se preferira potenciar la in-
versién privada o la lucha contra el paro. Como he-
mos visto, defender que ambos objetivos pueden
hoy ir unidos es un sofisma.

Légicamente, segun cudl sea esta eleccion asi se-
ra el balance positivo o negativo que se establezca
de los Pactos de la Moncloa: al cabo de un afio de
su firma estamos més cerca de un relanzamiento de
la inversion privada pero més lejos de solucionar el
problema del paro.

5. Moraleja bara otros pactos

Una pregunta que inmediatamente se desprende
de lo anterior es la siguiente: se podia haber he-
cho otra cosa?.

En el campo econémico la respuesta es bastante
clara: respetando la lgica capitalista, no. En térmi-

nos generales podemos decir que tanto los pactos |
firmados como sus resultados fueron los mejores |

posibles.
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Ahora bien, hay que ser conscientes de que este
respeto implica un crecimiento del paro a lo largo
de todo el horizonte previsible.

¢Permitia la realidad politica espafiola haber op-
tado por atajar el paro?. Es evidente que esta cues-
tibn no es econdémica y por tanto no entraremos en
ella en profundidad. Ahora bien, parece légico pen-
sar que, con U.C.D. en el poder, esta opcién no era
posible. Cabia y cabe para el futuro intentar modi-
ficar la correlacion de fuerzas en base a la unidad
de la izquierda auténticamente interesada en solu-
cionar los problemas reales de la sociedad espafiola.

¢Tendria esto consecuencias desestabilizadoras?
Es dificil decirlo. Lo que si es evidente es que el
aumento ininterrumpido del paro sf las tiene y que,
ante una posible desestabilizacion, un programa co-
herente de lucha contra el paro ayudaria extraordi-
nariamente a lograr una amplia unidad de la iz-
quierda.

Por el contrario el crecimiento ininterrumpido
del paro (al que nos llevarian sucesivos pactos),
aunque renazca la inversion privada, s6lo puede ser
campo abonado por la desmoralizacion inmediata y
la desesperacién posterior que puede llevar a situa-
ciones explosivas. Situaciones que, de plantearse,
cogerian a los sectores populares totalmente dividi-
dos y, por tanto, indefensos.
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I1. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Para comprender la alternativa econémica que a
continuaciéon proponemos es de todo punto nece-
sario considerar dos aspectos. En primer lugar, re-
montar la critica anteriormente realizada a los re-
sultados de los Pactos de la Moncloa enmarcédndola
en la presente crisis economica del capitalismo. En
segundo lugar, delimitar nuestra alternativa frente a
la politica de Pacto Social bajo el prisma de que la
actuacion econdmica del Gobierno de UCD se apo-
ya en un modelo econémico invariable, obsoleto y
decididamente ineficiente.

A) Nuestro pafs, inserto en el area del capitalis-
mo oocidental comparte con los diferentes Esta-
dos que lo componen, el agotamiento del sistema
econémico impuesto después de 1945-47 que du-
rante dos largas décadas garantizé un relativo pleno
empleo de los recursos productivos. La interven-
cion del Estado ha sido clave mediante su actua-
cién en el control de la politica salarial y una poli-
tica fiscal y crediticia favorecedora de la revaloriza-
cion del capital.
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La actividad del Estado de capitalismo monopo-
lista se ha reducido al fin a garantizar mediante los
instrumentos citados una aceptable tasa de plusva-
Ifa relativa impidiendo un aumento del coste real
de la mano de obra.

La presente crisis economica del capitalismo es
una crisis de acumulacién y que tiene su origen en
el aumento de la composicién orgdnica del capital,
en el aumento de los costes sociales necesarios pa-
ra garantizar un consumo de masas y la aceptacion
de éstas de la legitimidad del Estado y en el fracaso
relativo de la politica presupuestaria, incapaz de ga-
rantizar los costes crecientes de la intervencion del
Estado. El resultado final ha sido el aumento de los
costes sociales especialmente desde fines de los
afnos sesenta y la disminucion de la tasa de ganancia
del capital.

La crisis del dolar, la subida de los crudos petro-
liferos y las tendencias proteccionistas en el seno
del comercio internacional son efectos de esa crisis
de acumulacion y de la consiguiente agudizacion de
la competencia en el seno del capitalismo interna-
cional.

Al mismo tiempo en estos cuatro ultimos afios
ha tenido lugar una movilizacion de contratenden-
cias a la crisis que fundamentalmente pueden resu-
mirse en dos: En primer lugar, la reestructuraciéon
del capital, concentracion y centralizacion financie-
ra e industrial, con especial repercusion en el proce-
so de trabajo: automatizacion, intensidad de los rit-
mos de trabajo y practicas restrictivas de la accion
obrera. En segundo lugar, un aumento en la inter-

23

vencién del Estado en doble via: mediante pp!i-
ticas industriales que ayudan a la reestructuracion
del capital y que van de la subvencion a la nacio-
nalizacién y cuyo objetivo es socializar Ios' costes
de acumulacion privada del capital revalopz_éndo—
lo y, también, reduciendo los salarios y servicios so-
ciales mediante recortes presupuestarios a If:n vez
que el Estado incide su intervencién monetaria pa-
ra tratar de controlar la inflacion pasando los dife-
rentes costes del capital de forma ordenada sobre la
mayoria de la poblacion. :

Las consecuencias mas claras han sido y son una
caida de la inversiéon que no ha recuperado los nive-
les anteriores a 1974, el aumento vertiginoso del
paro en Europa y altas tasas de inflacién. 7

Obviamente no se trata de un fendmeno “pura-
mente’’ econémico sino también y sobre todo po-
Iitico. Sin variar la correlacion de fuerzas en favor
del capital y en [/menoscabo de la c|as-e_obre.ra, es
imposible para el primero superar la crisis de inver-
sion y de acumulacién en gue actualmente esta su-
mido. Aqui es donde se hace preciso comprenc_:ler
la politica de pacto social o austeridad pror_nowda
por partidos reformistas y alentada y ap!auqlda por
las oligarquias: intentar salir de crisis sin wo_@ncna
aparente gracias a la integracion y colaboracién de
los partidos y centrales reformistas. N

B) En este contexto de crisis econémica interna-
cional es necesario centrar nuestro analisis del futu-
ro Pacto de la Moncloa y de proyectos que, COMo
el del profesor Fuentes Quintana, presentan una
alternativa pactada a la crisis bajo el “interés nacio-
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nal”. Dos aspectos cabe resaltar.

En primer lugar, cuando otros paises de nuestra
drea c!e influencia, la CEE, no han superado el 2
por cien de aumento del PIB en los Gltimos tres
afios (1975-78) y ello gracias al tremendo impacto
de sectores publicos muy potentes, el Sr. Fuentes
por ejemplo, se abstrae de todo ese contexto inter-
nacional condicionante y se plantea un aumento
del PIB del 4,5 por cien sobre la supuesta inversién
privgda del 8,4 por cien y de 13,6 por cien de la in-
yeméi:l publica. No hay que olvidar que la tasa de
|r_1ver5|6n privada para 1975-78 en Espafia fue nega-
tiva : —4.,9 por cien. El optimismo sobre la inver-
sion privada resulta aventurado cuando aproxima-
damente el 50 por cien de las empresas en Espafia
e_stén en crisis permanente y son incapaces de inver-
tir.

Pero, ademas y en segundo lugar, resulta que
muy dificilmente pueden conseguirse tasas de in-
version privada cuando no existe un plan ordenado
Y racional de inversiones puablicas que en su mayo-
ria se encuentran dispersas en transferencias de to-
do tipo, cuando buena parte de éstas se destinan a
cubrir los déficits permanentes de empresas puibli-
cas como Renfe, Hunosa y Transmediterrénea,
cuando la empresa publica no es un sector eficiente
de la economia, capaz de estimular y coordinar la
actividad econémica vy, finalmente, cuando existe
una administracién anquilosada y corrrompida que
no pu_ede coordinar con iniciativa el estimulo a la
inversion privada.

Ciertamente, no negamos que pudiera conseguir-

e —— T
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se ese 4,5 por cien, pero ello seria con los riesgos
de una alta inflacion y desequilibrios peligrosos en
la actual situacion econdmica y politica espafiola.

Este plan que proponemos contra el paro, ya
gue no es un plan econémico global, es posible so-
bre la base de un sector publico activo y eficiente
gue lleve a cabo no sélo un plan de inversiones pu-
blicas como el que proponemos, sino también que
utilice al maximo las posibilidades existentes evi-
tando derroches y deseconomias innecesarios. Los
Iimites de este plan son claros: es un plan contra el
paro, de cardcter coyuntural y no se trata de un
plan econdmico estrictu sensu, se apoya en la ac-
tuaciéon de un plan publico de inversiones y no en
las puras gosibilidades de la inversion privada y esta
condicionado al acuerdo de las fuerzas politicas y
sindicales que movilizan los recursos publicos exis-
tentes de forma decidida alentando y no intimidan-
do a la empresa media y pequeia.

Entendemos que plantear hoy en Espaiia una po-
Iitica econdmica con un claro sentido social y de-
mocratico y con vocacion convincente para em-
prender el camino de la recuperacion econémica,
pasa —de manera imprescindible por ofrecer autén-
ticas soluciones que hagan frente al problema prio-
ritario de nuestra economia: el paro.
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I11. PLAN DE LUCHA CONTRA EL PARO

RESUMEN DEL PROGRAMA DE MEDIDAS
CONTRA EL PARO

El programa que proponemos va dirigido en tres
direcciones fundamentales:

1. Seguro de desempleo. Un objetivo prioritario
en relacién al problema del paro es garantizar una
eficaz y adecuada proteccion a los numerosos tra-
bajadores, mas de un millén, que estan actualmente
afectados por el paro. Hay que tener presente que
el porcentaje de parados que perciben el sequro de
desempleo es del 57,64 por cien respecto al paro
registrado y del 40 por cien respecto a los datos del
INE. A esto hay que afadir las graves deficiencias
en cuanto a su cuantia, duracién, gestion y finan-

- ciacion.

Por ello proponemos como alternativa la elabo-
racion de un texto legal que regule esta materia pa-
ra proteger el desempleo aunque sabemos que ésta
no es la solucién al problema del paro.
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2. Sectores especialmente afectados por el paro.
Estos sectores son: la poblacién juvenil a la que co-
rresponde el 58 por cien aproximadamente del pa-
ro total, ei sector agricola por sus caracteristicas es-
pecificas y por la grave situacién y abandono en
que se encuentran los trabajadores agricolas en pa-
ro, y por ultimo los sectores siderurgia, construc-
cion naval y textil que por estar especialmente
afectados por la crisis actual pueden significar la
pérdida de muchos mas puestos de trabajo de no
afrontarse en ellos una reestructuracién adecuada
que tenga en cuenta los intereses de los trabajado-
res. Asimismo, se hace especial hincapié en la vigi-
lancia de la no discriminacién por razén de sexo,
tanto en las Oficinas de Empleo como en la aplica-
cion de las medidas de fomento del empleo juvenil.
Hay que tener en cuenta que la tasa de paro en la
poblacién activa femenina es superior a la existente
en la masculina y que cerca de un 40 por cien del
total de parados son mujeres.

Las medidas que proponemos para estos sectores
no van a eliminar el paro en ellos ni resuelven el
problema del paro en general, pero ligados a una

politica de creacion de nuevos puestos de trabajo

pueden contribuir a solucionar su problematica.

3. Plan Extraordinario de Inversiones Piblicas.
Centrado en un programa de obras publicas y equi-
pamientos colectivos. La necesidad de este progra-
ma viene impuesta en un doble sentido:

1) Por una parte, el comportamiento de la activi-
dad econémica éspafiola en los Gltimos afios mues-
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tra que no sera posible salir de la crisis si no se pro-
duce un incremento de la actividad inversora. En
este sentido, y dada la atonia de la inversion priva-
da, debera ser la inversion publica la que se erija en
punta de lanza, e impulse una reactivacion que aca-
be con el problema nimero uno del pais: el paro.
Sin embargo, el comportamiento del sector publico
en cuanto a inversion se refiere ha sido de signo to-
talmente contrario: mientras el Pacto de la Mon-
cloa preveia un aumento del 30 por cien en térmi-
nos corrientes de los gastos publicos de inversion
en 1978, en la realidad en los seis primeros meses
del afo los gastos autorizados para inversiones so-
lo han aumentado un 10 por cien.

2) Por otra parte existe en Espafia una gran insu-
ficiencia de dotacion de servicios y bienes puablicos.
Asi, el anterior subsecretario de Economia, M.J.
Lagares, declaraba que ‘‘las necesidades publicas en
Espafia estdn satisfechas a unos niveles raquiticos y
nuestra dotacion de bienes y servicios publicos lige-
ramente supera la mitad del nivel al que deberia-
mos estar situados segin las pautas de comporta-
miento de Europa a este respecto”’.

En consecuencia se hace imprescindible acome-
ter un programa que:

—potencie la demanda interna, iniciando la recu-
peracion de la crisis, y con ello cree los suficientes
puestos de trabajo (directa e indirectamente) como
para eliminar el paro; este programa debera ser fi-
nanciado mediante mecanismos no inflacionistas:
reforma fiscal y recolocaciéon de recursos.

—permita paliar los problemas de infraestructura
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maés acuciantes en cada regién y nacionalidad (rega-
dios, transportes, etc.), dote a los nicleos habita-
dos de unos minimos servicios publicos y satisfaga
las crecientes necesidades que a nivel estatal tiene
planteado el pais en materia de vivienda, sanidad y
ensefanza.

Por tanto proponemos el lanzamiento de un Plan
Extraordinario de Inversiones Piblicas en obras pu-
blicas y equipamientos colectivos a iniciar en 1979.

Hay que sefialar que este Plan que presentamos
no es excluyente respecto a la creacion de puestos
de trabajo que pueda generar la inversién privada
a lo largo de 1978.

1. EL SEGURO DE DESEMPLEO

La solucion al grave problema del paro pasa fun-
damentalmente por crear nuevos puestos de traba-
jo, manteniendo al propio tiempo los actuales.
Ahora bien, hasta tanto las medidas que en esa di-
reccion proponemos no alcancen a cubrir por com-
pleto estos objetivos, se hace obligatorio y urgente
brindar una proteccion eficaz contra el desempleo
a ese millén largo de parados hoy existentes, mu-

chos de los cuales no reciben ningan tipo de ayuda.

o la que reciben es manifiestamente insuficiente.
Es desde este punto de vista, forzosamente parcial
e incompleto por no ir dirigido a la clave del pro-
blema, desde el que hay que pretender una reforma
en profundidad del Seguro de Desempleo vigente.
La regulacién legal de este tema es en la actuali-
dad fuertemente confusa, debido a la dispersion de
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normas al respecto. Basicamente se caracteriza por
dejar fuera del alcance del subsidio a multitud de
trabajadores parados (jornaleros y trabajadores
agrarios en general, trabajadores del mar, aquellos
que buscan trabajo por vez primera, emigrantes re-
tornados, etc.), los cuales por tanto no reciben nin-
gin tipo de proteccion. El dato que mejor ilustra
esta situacion es el referente a la tasa de cobertura
del subsidio respecto del nimero de trabajadores
parados. Segun cifras del SEAP-PPO, en mayo de
este afio el nimero de perceptores del subsidio de
desempleo era de 449.786, mientras que el niGmero
de parados inscritos en las Oficinas de Empleo (pa-
ro registrado) ascendia a 780.318. La cobertura so-
bre el paro registrado era, pues, del 57,64 por cien.

Pero el paro registrado no se corresponde en ab-
soluto con el real. Segin la Encuesta de Poblacién
Activa (del I.N.E.), que a su vez también infravalo-
ra el paro real, en el sequndo trimestre del 78 habfa
en Espafia 938.000 parados y 181.000 activos mar-
ginales. Esto quiere decir que el nivel de cobertura
respecto del paro segin la E.P.A. apenas superaria
el 40 por cien.

Por ultimo baste decir que a finales de Agosto el
paro registrado subia ya a 833.396 personas, sin
que sin embargo dispongamos hasta la fecha de da-
tos acerca de cuantos de estos parados cobraban el
subsidio.

Ademas del bajo nimero de parados que cobran
el subsidio, la legislacion actual se caracteriza por
otras muchas deficiencias, entre las cuales cabe ci-
tar: la escasa cuantia del propio subsidio, cuya me-
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dia por persona apenas supera el salario minimo in-
terprofesional (hoy por hoy fijado en 16.440 pese-
tas al mes); plazo maximo de duracion de diecio-
cho meses, con el consiguiente agravamiento de la
situacion para aquellos que agotan este plazo: fi-
nanciaciéon del subsidio por los propios trabajado-
res a través de sus cotizaciones a la Seguridad So-
cial, etc.

NUESTRAALTERNATIVAEN ESTA MATERIA.
MEDIDAS A ADOPTAR

Proponemos la elaboracién y aprobacién de un
texto legal Gnico que acabe con la actual marafia de
Leyes, Decretos y demas normas en vigor.

Las bases de esta Ley serian las siguientes:

—Elaboracion a través principalmente de la ins-
cripcion en las Oficinas de Empleo, de un censo

real y puesto al dia del nimero de parados efectiva-

mente existentes. En la elaboracién de este censo
habrian de participar activamente las Centrales Sin-
dicales.

—Extension de la cobertura por desempleo a to-
dos los regimenes de la Seguridad Social y muy es-
pecialmente al de los trabajadores agrarios y del
mar.

—Tres requisitos se exigirdn para poder percibir
el subsidio: estar afiliado y dado de Alta en la
Seguridad Social, tener cubierto un periodo mini-
mo de cotizacion de seis meses dentro de los dos
afos inmediatamente anteriores a producirse la si-
tuacion legal de paro, y encontrarse inscrito como
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parado en demanda de puesto de trabajo en la co-
rrespondiente Oficina de Empleo.

—En cuanto a la cuantia de dicho subsidio, la
tendencia ha de ser aproximadamente cada vez en
mayor medida al salario real.

De momento se establecera el 80 por cien de la
base por la que se viniera cotizando al sistema con
anterioridad, pero sin que en ningin caso la cuantia
as calculada sea inferior al salario minimo interpro-
fesional vigente en cada momento ni superior al do-
ble de dicho salario. No obstante, aquellos trabaja-
dores que se encuentren en circunstancias persona-
les especialmente dificiles tendrdn derecho a pedir
y obtener una elevacion de su subsidio por encima
incluso del doble del salario minimo interprofesio-
nal.

—La duracion de la prestacion serd de doce me-
ses prorrogables automaticamente por otro perfodo
de igual extension. Aquellos parados que se en-
cuentren en circunstancias excepcionales al tiempo
de agotarse el plazo maximo, podrén pedir y obte-
ner una nueva prérroga por tiempo indefinido.

—Suspension o en su caso extincion del derecho
a percibir el subsidio de aquellos trabajadores que
rechacen sin causa justa una oferta
acorde con su capacidad, o se nieguen injustificada-
mente a participar en los programas de reconver-
sion y capacitacion profesionales que el Instituto

- del Empleo acuerde.

Si el subsidiario marcha a cumplir el Servicio Mi-
litar y tiene familiares a su cargo, el derecho a per-
cibir la prestacion subsistiria durante todo el tiem-

de trabajo
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po que dure aquél.

—Para todos aquellos parados inscritos en las
Oficinas de Empleo que por no reunir los restantes
requisitos no tengan derecho a cobrar el subsidio
de desempleo de la Seguridad Social (caso de los
emigrantes retornados, de los jovenes —con o sin
titulacién académica— mayores de 16 afios, etc.),
se crea un subsidio de paro de caracter asistencial y
de cuantia igual a la del salario minimo interpro-
fesional vigente en cada momento, cuyo importe
habra de ser satisfecho con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado. La duracién de este subsidio
serd la misma que el anterior, es decir, dos afios.

—La gestion de todo lo relativo al Seguro de De-
sempleo y al Subsidio de paro se encomienda a un
ente publico de nueva creacién: el Instituto de
Empleo, el cual por lo tanto reconocerd, tramitara
y pagarad las prestaciones correspondientes.

—Reforzamiento de las medidas dirigidas a evi-
tar el fraude en la percepcion del subsidio, especial-
mente las que establecen fuertes multas para aque-
llos empresarios que contraten a parados subsidia-
rios con la finalidad de pagarles de esta forma sala-
rios mas bajos. Participacion de las Centrales Sindi-
cales en el control y persecucion del fraude.

—Asistencia Sanitaria garantizada y por cuenta
de la Seguridad Social para todos los trabajadores
parados, quienes a estos efectos se consideraran en
situacion asimilada al alta si no lo estdn ya. Provi-
sion en la Oficina de Empleo a todos los trabajado-
res inscritos de un ‘‘carnet de paro”, el cual dara
derecho a reducciones de hasta un 50 por cien en
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las tarifas de determinados servicios publicos, tales
como transportes y otros.

EL INSTITUTO DE EMPLEO

En la actualidad son aiin numerosos los organis-
mos e instituciones que tienen competencias en
materia de empleo y desempleo: I.N.P., SEAF-PPO,
Fondo Nacional de Protectores al Trabajo, Mutuali-
dad Nacional Agraria, etc. Para acabar con esta me-
jor dispersion de competencias, que resta transpa-
rencia y eficacia, el mejor camino consiste en unifi-
car en un s6lo organismo la planificacién y gestion
de'todo lo relativo al empleo y desempleo. Este es
el camino que ha tomado el Gobierno al aprobar en
el Real Decreto Ley 36/1978 de 16 de noviembre
la creacién del Instituto Nacional de Empleo. Sin
embargo las funciones que dicho decreto le atribu-
yen son muy ambiguas y no se dice nada de la es-
tructura que vaya a tener el Instituto. Nuestra pro-
puesta al respecto es la siguiente:

1. Funciones del Instituto

Fundamentalmente tendria el caracter de 6rga-
no consultivo maximo en materia de empleo: En
este sentido tendria capacidad para emitir infor-
mes y dictdmenes acerca de la conveniencia o no de
las inversiones plblicas mas relevantes, de cuantos
proyectos de ley se refieran a la politica de empleo,
de los planes de reestructuracion de sectores pro-
ductivos o de empresas que pudieran incidir apre-
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ciablemente en la tasa de mano de obra contratada,
e incluso sobre los planes de inversion privada (y
con mayor razén de las iversiones extranjeras),
siempre asimismo que la relacién capital invertido-
puestos de trabajo creados fuese importante en uno
u otro sentido. En determinados casos los dictdme-
nes del Instituto de Empleo podrian llegar a ser
vinculantes. '

El criterio que ha de guiar al Instituto en todas
sus actuaciones ha de ser la creacién (o el manteni-
miento) del mayor nimero posible de puestos de
trabajo en camino ‘de alcanzar la plena utilizacién
de los recursos humanos disponibles, tanto desde el
punto de vista cualitativo como cuantitativo. Légi-
camente este criterio de selectividad en las inversio-
nes ha de ser mas acentuado cuando aquéllas sean
financiadas con fondos publicos.

Estudiar y proponer primero, y organizar y lle-
var a cabo después, la puesta en marcha de progra-
mas de empleo en aquellas zonas, regiones o secto-
res con mayores niveles de paro. La autorizacién de
estas inversiones y programas de empleo correspon-
ddead, segin los casos, al Gobierno Central, Gobier-
nos Auténomos o entidades locales.

Organizar a través de las Oficinas de Empleo co--

mo unidades especificas dentro de la estructura del
Instituto la colocacion de los trabajadores.
Coordinar la politica educativa y de formacién
profesional con la ‘politica de empleo, lo cual su-
pondria orientar los estudios de Formacién Profe-
sional hacia aquellas especialidades y ramas de la
actividad productiva que mayores posibilidades de

ocupacion ofrecieran en el futuro, siempre con el
criterio de lograr la mas plena utilizacién de los re-
cursos humanos disponibles en cada momento.

En este mismo sentido y con el mismo objetivo,
organizar la realizacion de programas de Accién
Formativa para la promocién profesional de los
trabajadores, cualificados o no, y la reorientacion y
capacitacion de los parados.

Finalmente gestionar todas las prestaciones re-
lacionadas con el Seguro de Desempleo vy el subsi-
dio de paro.

2. Estructura del Instituto

Es la cuestion clave del problema. Proponemos
que el Instituto se organice a varios niveles: central
o estatal, nacional o regional, provincial y territo-
rial (comarcal o local). A cada uno de estos niveles
se le garantizara la autonomia y atribuciones nece-
sarias para poder resolver con suficiente margen de
decision sobre los problemas mas importantes de
su ambito especifico.

Los organos del Instituto a cualquier nivel serdn
dos: la Asamblea General y el Comité Ejecutivo.
La Asamblea serd el 6rgano decisorio del Instituto,
encargado de tomar los acuerdos y fijar las |ineas
generales de actuacion del Instituto. EI Comité
Ejecutivo, mas restringido, serd elegidos tomados
por la Asamblea. El Presidente del Instituto serd
elegido por y entre los miembros de la Asamblea.

A todos los niveles, tanto la composicion de la
Asamblea como del Comité Ejecutivo sera triparti-

JH
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ta, es decir, estara formada a terceras partes por re-
presentantes de la Administracion, de los empresa-
rios y de los trabajadores.

A nivel central, la Asamblea constard de 45
miembros y el Comité Ejecutivo de quince. Por
parte empresarial se garantizara la presencia de re-
presentantes de organizaciones de la PYME. La re-
presentacion de los trabajadores se canalizars a tra-
vés de las Centrales Sindicales.

Los restantes niveles seguirdn estos mismos cri-
terios de estructura y composicién con las siguien-
tes particularidades: el nGmero de miembros de la
Asamblea y el Comité Ejecutivo podré ser inferior
al sefalado; de los vocales de la Administracién a
nivel de nacionalidad o region formaran parte nece-
sariamente representantes de los respectivos 6rga-
nos autondémicos o preautonémicos, al igual que re-
presentantes de las entidades locales, municipales o
provinciales, a estos Gltimos niveles; la presencia de
las Centrales Sindicales y organizaciones patronales
tendra lugar segin la implantacién relativa de éstas
y aquéllas en el ambito de que se trate; el nivel in-
ferior o territorial (comarcal o local) se estructura-
ré como delegacion del Instituto a nivel provincial,
y solo se organizara en aquellas comarcas o locali-
dades con un peso especifico laboral determinado;
la representacion de los trabajadores a este Gltimo
nivel no se encauzara obligatoriamente a través de
las Centrales Sindicales, pudiendo hacerse mediante
los delegados o miembros de los Comités de Em-
presa de mayor significacion en su ambito.
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LAS OFICINAS DE EMPLEO

Los trabajadores en Espafia desconfian radical-
mente de las Oficinas de Empleo del SEAF-PPO.
La razon fundamental de esta desconfianza no es-
triba en ser aquellas Oficinas herederas directas de
las que organizaba el Sindicato vertical. La razén
fundamental es la ausencia total y absoluta de con-
trol por parte de los trabajadores sobre el personal
y funcionamiento de dichas Oficinas, lo que se tra-
duce en su falta de transparencia e ineficacia.

Sin embargo, si através de la participacion de los
trabajadores en su funcionamiento se logra una
cierta confianza de aquéllos en las Oficinas de Em-
pleo, éstas pueden llegar a cumplir un importante
papel. En concreto:

—Relacionar las ofertas y las demandas de traba-
jo, promoviendo la colocacién de los trabajadores
acorde con su aptitud y calificacién profesional, sin
que en ningun momento prevalezca ninguna discri-
minacidn por razon de sexo.

Racionalizar y burocratizar, despersonalizando-
lo, el mercado de trabajo en nuestro pafs, caracteri-
zado en la actualidad por ser fuertemente primario.

—Controlar, mediante el visado y registro de los
contratos de trabajo que se celebren, la regularidad
y legalidad de los mismos.

—Conocer con relativa fiabilidad el nivel de de-
sempleo existente asi como su distribucién geogra-
fica y sectorial, mediante el impulso de la inscrip-
cion en las mismas en demanda de puesto de traba-
jo de todos los trabajadores parados.
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Proponemos pues una nueva estructuracion de

las Oficinas de Empleo de las siguientes caracteris-
ticas:

Como unidades especificas dentro del Instituto
de Empleo, se crearan en nimero suficiente en to-
das las comarcas, pueblos y localidades que tengan
un movimiento laboral importante. Dependeran di-
rectamente de la delegacién comarcal o local del
Instituto en cuyo ambito estén radicadas.

En todas las Oficinas de Empleo se constituira
un Comité de vigilancia o control formado por re-
presentantes de los trabajadores y de los empresa-
rios, cuya mision serd velar por el buen funciona-
miento, la transparencia y la eficacia de aquéllas,
promoviendo al mismo tiempo la inscripcion de
todos los trabajadores parados de la zona en las
mismas, y asegurando que no se produzca un tra-
to discriminatorio entre hombre y mujer.

El nimero de miembros de estos Comités varia-
ra segun el volumen del movimiento laboral al que
la Oficina en cuestion tenga que atender. Los cri-
terios de representancion de las organizaciones
patronales y de los sindicatos en las Oficinas sera
iguales a los de participacion del Instituto, aten-
diendo por lo tanto principalmente a la implanta-
cion relativa de aquéllos en la zona de referencia.
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2. MEDIDAS PARA ALIVIAR EL PARO
AGRICOLA

Paro Agricola

Las medidas que a continuacién se plantean res-
pecto al paro agricola son un avance de soluciones
gue tiene y puede ser un nexo con medidas a largo
plazo capaces de dar soluciones de raiz a la grave-
dad de este problema.

Estas medidas se materializan en la defensa de
decretos leyes cuya promulgaciéon habria que lo-
grar del Gobierno mediante la movilizacion de las
fuerzas politicas y sindicales del Estado.

1.— El primer decreto ley crearia un Fondo de
Recuperacion del Paro. Este fondo englobaria y re-
distribuiria los actuales fondos existentes (Empleo
Comunitario, Inversiones en Regadio, Inversiones
en Repoblacion Forestal y, finalmente, Inversiones
en Industria Rural). El fondo propuesto deberia fi-
gurar en los presupuestos generales del Estado y su
cuantia deberia responder a una estimacion del
paro agrario real previsible.

Este decreto ley supondria una alternativa, en lo
que al sector agrario se refiere, a las leyes contra el
paro del PSOE y UCD que apenas difieren entre
ellas en la cuantia de los fondos a asignar.

En su articulado este decreto-ley recogera las
medidas necesarias para la correcta aplicacion del
mismo.

2.— Un programa de mejoras y de reforma de la
S.S. Agraria en cuanto a las prestaciones y gestion
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de la misma que, sin abandonar el objetivo de una
futura equiparacion a la rama general de la S.S., so-
lucione problemas urgentes graves de los parados
del campo. En concreto:

—Que los parados agrarios no precisen firma de
ningun patrén para percibir prestaciones.

—Elaboraciéon de un nuevo censo, en el que sean
trabajadores por cuenta ajena todos aquellos que
empleen al menos la mitad de su tiempo en trabajo
agricola por cuenta ajena.

—Adelantar la edad de jubilacién para parados
del campo y obreros agricolas a 60 afios, en un ho-
rizonte de b5 afios.

—La cotizacion, en época de paro, a la S.S. que
sea pagada con cargo a un fondo especial de la pro-
pia Seguridad-Social.

3.— Defensa de un decreto-ley de Laboreo For-
zoso. Este decreto ley plantea serias medidas de
avance en la solucién del problema del empleo so-
c.ial de la tierra y de su incidencia en el paro agra-
rio. :

Con todo, se tomarén en cuenta los aspectos po-
sitivos de las propias medidas de politica agraria del
Gobierno (Ley de Fincas Mejorables, Ley de Arren-
damientos Rusticos, Ley de Ordenacién de Culti-
vos, etc.).

Se exigiréd el cumplimiento de estas' mejoras, cuan-
do existan, las cuales permitiran poner de manifies-
to su insuficiencia y, en consecuencia, la necesaria
promulgacioén de un decreto-ley de Laboreo Forzo-
so como el propuesto.
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4.— Ampliacion del decreto-ley 1.400/1977 so-
bre vivienda rural. La existencia de este decreto-ley
ha puesto de manifiesto que convenientemente re-
formado podria servir para paliar el paro agrario a
la vez- que realizar una sustancial mejora del nivel
de equipamiento en viviendas en el medio rural.

5.— Finalmente, la defensa de una nueva Orde-
nanza Laboral Democratica para el campo. Se trata
de una exigencia que se deriva de la correcta aplica-
cién de las soluciones que venimos propugnando;
especialmente de la aplicacion del Fondo de Recu-
peracién del Paro.

3.MEDIDASPARA ALIVIAR ELPAROJUVENIL

Los datos del INE permiten comprobar que el
paro afecta principalmente a la poblacion juvenil.

En el segundo trimestre de este afio la distribu-
cion del paro por sectores y grupos de edad es la si-

guiente: (ver cuadro nimero 3).

Sin embargo hay que tener en cuenta que las ci-
fras oficiales de paro estdn muy por debajo de las
reales. Por otra parte, al no poder hasta hace poco
inscribirse en las oficinas de empleo las personas
que no cobraban el subsidio de desempleo (caso de
los que buscaban trabajo por primera vez) se plan-
tea como necesidad prioritaria para conocer las ver-
daderas dimensiones del paro juvenil, la elabora-
cion de un censo de jovenes en paro, cuya realiza-
cion estaria a cargo del Instituto de Empleo en co-
laboracion con los Ayuntamientos.




Cuadrone 3

25-54 a. més de 55

TOTAL 14-19 afos 20-24 afios

11,0

25,6
11,6
5,7

19,7 10,0 37,0 12,1
32,0 31,9 71,0
17,0 30,4 120.8
47 4 36,2 62,2
216,4 85,1 55,9

78,9
145,9
193,8
156,3
363,2

CONSTRUCCION. . ... ...,
NO CLASIFICABLE (*) . ..

AGRICULTURA. ...
SERVICIOS

INDUSTRIA.

193,6 347,0 66,0

331,5

938,0

TOTAL.....

(*) Incluye los que buscan empleo por primera vez

Fuente: INE—EPA
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Las causas del paro juvenil son las mismas que
afectan a todos los trabajadores en generai: el mo-
delo de crecimiento econdmico espafiol, incapaz de
generar el volumen de empleo que absorva la oferta
de trabajo creciente, y la crisis actual con sus secue-
las de reducciones de plantillas, cierre de PYMEs,
expedientes de crisis, etc.

Pero también hay otros factores que deteminan
que el paro afecte especialmente a los jovenes co-
mo son: la irracional e inadecuada F.P., la selectivi-
dad creciente en algunos sectores de la ensefianza
y una legislacion laboral que posibilita la contrata-
cion clandestina de jovenes (sin contratos ni Segu-
ridad Social), los contratos temporales, el despido
libre y condiciones de sobreexplotacion de la mano
de obra juvenil (horas extras, trabajos nocturnos y
peligrosos, inseguridad y falta de higiene, etc.).

Ante esta situacion las medidas adoptadas por el
Gobierno, a raiz del Pacto de la Moncloa, o bien
perjudican claramente a los jovenes (Decreto 11 de
marzo que excluye a éstos del emploe comunita-
rio), o bien son totalmente ineficaces y sélo sirven
para enfrentar los intereses de los trabajadores ins-
titucionalizando el empleo temporal de los jovenes
con la carga de chantaje que ello conlleva (Decreto
de reduccion de cuotas de la Seguridad Social en la
contratacion de mano de obra juvenil).

Por todo ello proponemos una serie de medidas
que aunque no van a conseguir eliminar por si solas
el paro juvenil, pues éste no es problema de crear
puestos de trabajo especificos para los jovenes sino
de llevar adelante un programa general de creacion
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de puestos de trabajo, si pueden favorecer el em-
pleo juvenil y resolver la dificil situacién de los j6-
venes en paro.

Estas medidas son:

1. Reestructuracion de la Formacidon Profesio-
nal. En primer lugar estableciendo la coordinacion
entre los centros de F.P., las centrales sindicales y
las empresas, de cara a una correcta adecuacién de
la ensefianza y la tecnologia impartida que permi-
ta la inmediata incorporacién a los puestos de tra-
bajo al término de los estudios. En segundo lugar,
la creaciéon de nuevos centros de F.P. antendiendo
a las regiones mas deprimidas y a los sectores en
reconversion, de acuerdo con la propuesta que rea-
lizamos en ENSENANZA.

2. Establecer un Fondo Nacional de Proteccion
al Empleo Juvenil por una cuantia inicial de
12.000 millones de pesetas con cargo al Presupues-
to y que serviria para financiar: :

a) La puesta en marcha de cursillos de formacién
en el seno de las empresas, por una duracién de 6
meses durante los cuales el 50 por cien del salario

del joven seria abonado por el Fondo, con la condi-

cion para la empresa de garantizar el puesto de tra-
bajo una vez acabado el cursillo. El objetivo de este
Plan seria conseguir subvencionar a unos 50.000
jovenes al afio. ;

b) Subvencionar a los Ayuntamientos para que
pongan en marcha Programas de Empleo Juvenil
que sean adecuados por su caracter temporal (ela-
boracion de encuestas, brigadas ecologistas) o su
funcién de asesoramiento y colaboracién en mate-
ria asistencial (sanitaria, educativa) o artesanal...
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Los jovenes inscritos en las oficinas de empleo y
cobrando el subsidio de paro tendrian obligacion
de apuntarse a estos programas de interés publico,
por el cual percibirian un complemento salarial se-
gun la indole y caracteristicas de cada trabajo en
concreto. Este complemento lo pagaran los Ayun-
tamientos.

3. Establecer el subsidio de paro, de cuantia
igual al salario minimo interprofesional para todos
aquellos jovenes para dos mayores de 16 afios ins-
critos en las oficinas de empleo.

4. Supresion de todas aquellas medidas (tengan o
no caracter legislativo) que tiendan a potenciar ob-
jetivamente o fomentar el paro juvenil.

5. Promover medidas destinadas a la conserva-
cion del puesto de trabajo, asi como a mejorar las
condiciones de trabajo de los jovenes, Seguridad
Social, horas extras, nocturnidades, etc.

a) Facilitar a las PYMEs Ila legalizacién de los
mas de 300.000 jévenes que hoy trabajan clandesti-
namente.

b) Creacién de Comités de Control compuestos

por los Comités de Empresa, las centrales sindicales
y la administracion de las empresas gue vigilen las
condiciones de contratacion y trabajo de los jove-
nes.

4. LA REESTRUCTURACION DE SECTORES
INDUSTRIALES

a) La politica del gobierno.
A la hora de abordar un programa contra el
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paro, resulta Tmprescindible el tomar en cuenta y
estudiar las Iineas generales de reestructuracién de
aquellos sectores que hoy padecen una profunda
crisis, como son el sector de la siderurgia, de la
construccion naval y el sector textil, muy funda-
mentalmente. Las razones de la forzada inclusion
de este tema en un programa contra el paro son re-
lativamente faciles de entender;

—Por una parte, si éstos sectores se abandona-
sen a su suerte, sin planificar ninglin tipo de actua-
cion de apoyo sobre los mismos, se estaria conde-
nando de hecho a varias decenas de miles de traba-
jadores a engrosar en el préoximo afio el ejército de
parados. : !

—Por otra, la gravedad de la situacion por la que
atraviesan estos sectores obliga a que de inmediato
se adopten las medidas correspondientes de rees-
tructuracion y apoyo sin mayor demora, porque
de lo contrario cualquier actuacion posterior seria
de mayor costo y dificultad.

Todo ello, pues, nos obliga a tener en considera-
cioén las lineas generales de reestructuracion de los
sectores en crisis, en el marco de este programa de
lucha contra el paro que proponemos para 1979.

El propio Gobierno Suarez, después de sucesivas
demoras, parece ya decidido a tomar en cuenta, en-
tre las medidas econdmicas que su Gabinete tomo
en los ultimos meses, la necesaria reestructuracidn
de los mencionados sectores. Resulta todavia difi-
cil juzgarlas de un modo categérico, aunque es po-
sible ya entresacar algunas conciusiones:

1. El Gobierno parece unicamente preocupado

49

por enjugar el déficit financiero de las grandes em-
presas de los grandes sectores (construccion naval
y siderurgia), sin asegurar, a la vez, una reestructu-
racion economica y productiva de los mismos, (ni-
CcO camino que permite garantizar una elevacion de
su competitividad internacional y una salvaguardia
y revitalizacion a medio plazo de ios mismos.

2. En consecuencia, el Gobierno parece decidido
a promover una reduccion de costos, lo que supon-
dria un reajuste de plantillas en los sectores, sin an-
tes haber puesto en marcha las inversiones de re-
conversion y diversificacion productiva necesarias
(inversiones que hoy por hoy sélo han aparecido
sobre el papel y en las formulaciones tedricas sobre
el tema, sin que llegasen a tomar realidad efectiva
en ningun caso, por el momento), con lo que la ma-
no de obra serd expulsada sin posibilidad de encon-
trar empleos alternativos en el sector., Al mismo
tiempo, se hace ineficaz cualquier tratamiento de
estos sectores que no vaya acompaiiado de esas in-
versiones.

3. Por altimo, el Gobierno, no acompaia sus de-
claraciones sobre la impartancia y trascendencia de
esta reestructuracion de los sectores en crisis con la
necesaria beligerancia en materia internacional, de
cara a ganar mercados para la produccion espafiola.
Todo parece indicar que el Gobierno, en conse-
cuencia con el papel en que se pretende situar a Es-
pafia en la cadena imperialista internacional actia
acomodando la reconversion de estos sectores a ese
papel subsidiario que en un futuro le corresponde.
Es decir, actla mas con las miras de acomodar
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nuestro sistema productivo a lo que nos permita la
integracion subsidiaria en la cadena imperialista, y
mas especialmente en la CEE, que en promover
unas bases lo mas s6lidas posibles de un desarrollo
socieconémico interno.

Asi pues, podemos concluir afirmando que des-
pués de los sucesivos e irresponsables aplazamien-
tos de que fue objeto el tratamiento del tema desde

1974 en que se inicio la crisis —aplazamiento cuya =&

manifestacibn mas expresiva y grave la podemos
encontrar en los propios Pactos de la Moncloa—
hoy el Gobierno no parece dispuesto a acometer en
serio una reestructuracion efectiva de los sectores,
una reestructuracion que les dote de una base pro-
ductiva s6lida y econdmica. Tan sbélo parece preo-
cupado el Gobierno por aparentar esa actividad de
apoyo, reduciendo sus medidas a evitar los escanda-
los que se pudiesen derivar de un desastre financie-
ro en las grandes empresas de los sectores siderurgi-
co y naval. Pero con ello, lo Unico que se hara, si
No se promueven esas inversiones en reconversion y
diversificacion productiva, es prolongar la agonia
de los mismos, sin darles solucion alternativa.

Todavia mas grave es el caso del textil, sobre el que &
el Gobierno no ha dicho ni ha hecho nada, prolon-

gando asi esa tactica de la dilacién tan caracteristi-
ca suya. :
b) Nuestras propuestas, por el contrario, parten

de la base de no acomodarse con el papel que se le |

pretende hacer jugar a Espafia por parte del impe-

rialismo norteamericano, sino que por el contrario, | |
intenta dotar a nuestro pais de la maxima capaci- =
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dad productiva interna, con objeto de permitirle un
desarrollo econ6mico autosostenido al maximo.
Ello supone enfocar la reestructuracion desde dos
puntos de vista:

1) Intentando salvaguardar al méximo los pues-
tos de trabajo del sector.

2) Promoviendo la revitalizacion productiva de
los mismos, elevando su capacidad técnica y su
competitividad.

4.1. SECTOR DE LA SIDERURGIA

a) Caracteristicas de la crisis de la siderurgia.

El sector padece en estos momentos, al igual
que la construccidn naval, un exceso relativo de la
capacidad productiva instalada. Indudablemente la
crisis no s6lo afecta a la siderurgia espafiola, sino
qgue se extiende practicamente a nivel de todo el
mundo capitalista. La caida de la demanda del
acero esta estrechamente relacionada con la crisis
general de laeconomia y muy especialmente, con la
caida de los niveles de produccién de la construc-
cion naval, los bienes de equipo, la construccién y
obras publicas, sectores todos ellos demandantes
de acero.

Sin embargo, la crisis actual tiene una caracteris-
tica especial que hace mas grave para Europa la si-
tuacion de exceso de capacidad de la siderurgia, y
es la creciente competencia que en la produccion
de acero estan desarrollando paises del Tercer Mun-
do. En efecto, paises tradicionalmente importado-
res, han puesto en funcionamiento en los ultimos
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afos nuevas plantas sider(rgicas, haciéndose casi
autosuficientes. Tal es‘e! caso de India, Corea del
Sur, Brasil, Méjico y Argentina, por ejemplo. Es
mas, estos paises tienen una serie de ventajas a ni-
vel internacional derivadas de la utilizacion de las
técnicas mas modernas y de los bajos costes de la
mano de obra.

Toda esta situacion de crisis se viene a complicar
por supuesto con el mismo encarecimiento de los
costes de la energia, lo que agrava la situacion fi-
nanciera de las empresas del sector. No es pues de
extrafar, que en este contexto vuelvan a dominar
los vientos proteccionistas a nivel mundial y de for-
ma mucho mas acusada a nivel europeo.

En nuestro caso, tanto la produccién como el
consumo de acero ha ido descendiendo desde el
ano 74, hasta situarse en 11,2 millones de Tns. de
produccién y 10,1 millones de Tns. de consumo
en 1977, lo que supone una actividad que se acer-
ca al 75 por cien de la capacidad instalada. Capaci-
dad que hoy se sitla en torno a los 15 millones de
Tns. En el mismo 1977 un 23 por cien de la pro-
duccion se ha lograde exportar, siendo ia importa-
cion el 14 por cien del consumo aparente. De no
haber sido por las cifras alcanzadas en la exporta-
cion, la utilizacion de las instalaciones habria des-
cendido el 52 por cien, lo que supondria una situa-
cion dramatica, imposible de sostener para la side-
rurgia. :

Al igual que en el caso de la construccién naval,
gran parte del agravamiento de la crisis en el caso
espanol, se debe, en un primer momento, a la im-
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prevision, y mas tarde, a la inactividad de que hace
gala el gobierno de WCD. Un exponente bien signi-
ficativo del primer aspecto lo tenemos en la IV
Planta Siderlurgica de Sagunto que se pone en mar-
cha al tiempo de despuntar la crisis. Desde enton-
ces y hasta este mismo afio no se han adoptado ni
una sola medida destinada al tratamiento del sec-
tor, perdiéndose asi afios preciosos en los que el
coste de reestructuracion hubiese sidoconsiderable-
mente mencr que el que ha de ser asumido en la
actualidad.

Hoy el sector de la siderurgia estd compuesto
por ENSIDESA, Altos Hornos de Vizcaya y Altos
Hornos del Mediterraneo, que constituyen el sub-
sector de la siderurgia integral. Dentro del subsec-
tor no integral contamos con 55 empresas, 21 de
ellas dedicadas a |la fabricacién de acero especial y
el resto a la de acero comin. Hay también 62 in-
dustrias de moldeo y forja y 107 dedicadas a la
relaminacion. El conjunto del sector ocupa a
90.796 personas, de las cuales 42.074 pertenecen
al subsector integral.

b) Nuestra propuesta,

Desde nuestro punto de vista, es precisa una ac-
tuacion en el sector, que posibilite una reestructu-
racion del mismo a lo largo de la crisis eliminando

las lineas e instalaciones mas obsoletas, pero sin
provocar una reduccion drastica de la capacidad
productiva instalada. Es preciso fomentar la de-
manda, tanto interna como externa, al tiempo a
que se procede a la reestructuracion. Estos criterios
de actuacion no se derivan solo de evitar que se in-
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crementen las cifras de parados, sino también par-
ten de la consideracion del sector sidertirgico como
un sector basico para el desarrollo autosostenido
del pais.

En concreto proponemos:

1) La elaboracién de un Plan Siderdrgico Nacio-
nal, que contemple tanto a la siderurgia integral co-
mo la no integral, desde los aspectos de ‘la deman-
da, estructura de produccion, materias primas,=fi-
nanciacién y precios, es decir, todos los elementos
que permitan orientar de forma adecuada la evolu-
cion y reorientacion del sector siderdrgico en su
conjunto.

2) La reestructuraciéon que se contemple en el
necesario Plan Siderirgico ha de combinar la nece-
sidad de reducir los déficits financieros de las em-
presas, eliminando las |ineas méas obsoletas, con no
provocar una disminucion drastica de la actual ca-
pacidad productiva instalada. En cualquier caso re-
sulta conveniente desautorizar todo nuevo proyec-
to de instalacion de la Siderurgia no integral, proce-
diéndose a una revision de las actualmente en cur-
s0. :

3) El apoyo publico a través de subvenciones y
créditos a las tres Siderurgias Integrales debe de ir
acompafiado, también en el caso de AHV, de la en-
trada del capital pablico en la empresa. Se debe de
caminar en esta politica de apoyo a la siderurgia
hacia la nacionalizacion de la siderurgia integral.

Igualmente este apoyo publico a la siderurgia in-
tegral, debe de ir acompafiado no sélo de planes de
modernizacion, sino también de planes de inversio-

b b e 5, M TR L e i i M o bt snan
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nes destinadas a completar el ciclo del producto,
fundamentalmente en ENSIDESA, equilibrando y
racionalizando asi las factorias siderurgicas.

4) Establecimiento de sistema de precios y prac-
ticas comerciales andlogos a los de la CECA.

5) Apoyo a la exportacion a través de desgrava-
ciones fiscales y aumento sustancial del crédito a la
exportacion. Igualmente se deben de aprovechar
nuestras ventajas en determinadas producciones
(perfiles, barras y chapas) para orientar a la expor-
taciéon hacia nuevos mercados como el COMECON
y algunos paises en desarrollo.

6) Cualquier ajuste de plantillas en la siderurgia
integral s6lo podra admitirse en base a jubilaciones
anticipadas voluntarias y sobre la base del manteni-
minto de las condiciones de vida y salarios de los
que se acojan a la misma.

4.2 SECTOR DE LA CONSTRUCCION NAVAL

a) La crisis del sector naval.

El caso de la Construcciéon Naval se constituye
en auténtico paradigma de la evolucién seguida por
el conjunto de la industria bajo el franquismo. En
efecto, partiendo de un sector escasamente desa-
rrollado y con una deficiente estructura industrial,
se le somete a un fuerte proceso de crecimiento ca-
rente de los minimos criterios de planificacion y de
prevision de la evolucion de las necesidades futuras,
todo ello impulsado por una fuerte proteccion y
apoyo de la Administracion al proceso de desarro-
llo del sector que se ve igualmente amparado por
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unas condiciones internacionales extraordinaria-
mente favorables. Durante los afios de expansién
sera el capital financiero el encargado de capitalizar
los beneficios del sector. Posteriormente, una vez
iniciada la crisis, cuando los beneficios comienzan
a desaparecer, el capital privado abandona el sector
gue pasa mayoritariamente a manos del sector pu-
blico al que se le encarga la tarea de socializar pér-
didas y hacer frente a través de la necesaria rees-
tructuracion a las imprevisiones e irracionalidad
con que se comporto6 el capital (privado y piblico)
en la época de expansion economica. Asi pues, de-
ficiencia estructural de partida, retrasos en el des-
pegue, expasion no programada, proteccion arance-
laria, capitalizacién privada de beneficios y sociali-
zacion actual de pérdidas, gran dependencia tecno-
logica del exterior, he aqui las claves de la evolu-
cion del sector en cuestion.

Hoy el sector se encuentra sumido en una pro-
funda crisis, crisis que afecta no sélo a los astille-
ros espafiales, sino al conjunto de la construccién
naval a nivel mundial. La crisis viene motivada por
la brusca caida de la demanda de buques, al con-
cluirse aquellos factores internacionales que la ha-
bian mantenido a niveles excepcionalmente eleva-
dos, ocasionando de tal forma una situacién gene-
ralizada de exceso de capacidad a nivel mundial. En
efecto, se ha producido tanto una caida de la de-
manda de petroleros, en el marco general de la cri-
sis energética y las consiguientes elevaciones de los
precios del crudo (lo que va unido a la puesta en
marcha de nuevas explotaciones en Europa), una
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caida de la demanda de buques de carga seca con-
secuencia de la crisis general y de la defensa de los
precios de las materias primas por parte de |os pai-
ses del Tercer Mundo, cuanto por ultimo, una cai-
da de la demanda de buques de pesca de gran altu-
ra, consecuencia de la crisis pesquera, el agotamien-
to de caladeros y la ampliacion de los |imites ju-
risdiccionales a las 200 millas.

Esta caida de la demanda contrasta fuertemente
con la capacidad de produccién del sector, colo-
candolo en una clara situacién de exceso de capa-
cidad del sector que se acerca al 40 por cien de la
potencia instalada. Incluso el estancamiento del
transporte maritimo que contamos, a partir de
1973, ha motivado ya la aparicion de un im-
portante excedente de flota estimado en 1977,
en unos 35 millones de T.P.M. para petroleros y en

unos 15 millones de TPM para buques de carga seca.

Esta situacion de crisis se ve agravada en el caso
espafnol por:

a) La actuacion de todo punto imprevisora del
capital en el sector, promoviendo una monoespe-
cializacion del sector en la produccion de grandes
buques, fundamentalmente petroleros, lo que dota
a nuestros astilleros de muy escasa flexibilidad pro-
ductiva a la hora de afrontar la crisis.

b) La escasa flexibilidad enunciada se ve agrava-
da por la existencia de Una estructura y dimension
de la industria auxiliar absolutamente inadecuada y
anticuada, lo que le resta competitividad.

c¢) Por Gltimo, actia como un factor mas agra-
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vante de la crisis el atraso, los sucesivos aplazamien-
tos en el tratamiento de la misma. En efecto, mien-
tras en otros paises las primeras medidas de apoyo
y reconversion del sector se adoptan nada mas atis-
barse las primeras manifestaciones de la crisis, en
1973, en nuestro pais se alarga irresponsablemente
el estudio y tratamiento del sector, agravando su
situacion, dificultando posibles soluciones, amena-
zando, en suma, los sucesivos aplazamientos, con
situar a nuestra produccién en una clara desventaja
en el mercado posterior a la crisis. Es més, a lo lar-
go de estos dos ultimos afios se han adoptado
acuerdos y disponsiciones claramente atentato-
rias contra la situaciéon del sector, como son, la
elevacién de los tipos de interés de los créditos
a la construccion de buques del 8 al 11 por cien,
la autorizacion de arrendamiento de buques ex-
tranjeros y su abanderamiento en Espafia para
la Marina Mercante o, en general toda la politica
crediticia restrictiva acordada en los Pactos de la
Moncloa. -

Todo ello ha motivado una caida més brusca
de la cartera de pedidos espafiola que la experi-
mentada a nivel mundial. Asi, mientras a nivel
mundial la cartera existente en 1977 supone el
29,2 por cien de la existente en 1970, a nivel de
Espafia dicha relacion es del 13,9 por cien, pasan-
do de representar el 5,2 por cien de la cartera mun-
dial en 1970 al 2,5 por cien en 1977.

Pero ademas, esta despreocupacion irresponsable
de la Administracion a la que antes aludiamos, no
se corresponde en modo alguno con la importancia
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del sector en el conjunto de la economia ni con el
papel de la produccion espafiola en el con_jynto de
la economia ni con el papel de la produccion espa-
fola en el conjunto de la construccién a nivel mun-
dial. En efecto, la construccion naval espafiola su-
pone el 5 por cien de la mundial, ocupando de he-
cho el cuarto o quinto puesto del “ranking”’ por
cifras de entregas. Existen en Espafia 43 estableci-
mientos industriales con una capacidad total de
1.825.300 TRB, un 88 por cien de la cual corres-
ponde a astilleros pertenecientes al Sector Publico.
El sector ocupa directamente a 65.000 personas, a
los que hay que sumar unos 105.000 empleos in-

directos.

b) Nuestra propuesta.

En nuestra opinién de dejar el sector a su pro-
pia dindmica se le situaria de hecho al borde-d‘e su
préictica disolucion; es preciso pues una actividad
decidida del Sector Publico en el sector capaz de
promover la adecuada reestructuracion del mismo,
que elimine el actual exceso de capacidad real del
mismo, fomentando a la vez la demanda con obje-
to de que el equilibrio se pueda alcanzar sin con-
vulsiones. Lo contrario supondria la desaparicion
de una actividad de indudable peso en el conjunto
industrial espafiol, arrastrando unos costes sociales
y unos costes econdémicos (subsidios de desempleo_)
sbperiores al propio esfuerzo que exigen las medi-
das de estimulo y reestructuracion que propone-
mos.
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En concreto propenemos:

A) Medidas de apoyo a la demanda.

1) Financiacion de la construccién de buques a
través del BC a la Construccién, de la Banca priva-
da y las Cajas de Ahorro. Los créditos concedidos
para ser equivalentes a las condiciones imperantes
a nivel internacional habran de cubrir el 90 por
cien del valor del buque estableciéndose a un tipo
de interés del 8 por cien y con un plazo de amorti-
zacion de 12 afios con dos de carencia. La garantia
del préstamo medainte aval del Estado complemen-
tado con la hipoteca naval.

2) Subvenciones por desguace y beneficios para
la reparacion. En concreto ademéas de las subven-
ciones por desguace se deberia de establecer un
fondo de créditos para reparaciones en condiciones
equivalentes a los de la construccién y a cargo del
BC a la Construccion.

3) Se deben de adoptar medidas especiales de
apoyo a los buques que se construyan para operar
exclusivamente en el mercado extranacional. En
concreto, en estos casos, la -financiaciéon deberia
quedar asumida por el BEE queddndose acogidos
dichos buques a todas las ventajas de que gozan
los bugues para la exportacion.

4) Medidas fiscales en apoyo del trafico mari-
timo. En concreto, seria necesario extender el pe-
riodo de duracion del Real Decreto 1.286/1976
de 21 de mayo, que declara al Sector de la Marina
Mercante de interés preferente, con objeto de que
las empresas navieras se puedan acoger a sus bene-
ficios en cualguier momento. Igualmente deberfan

61

ser consideradas a todos los efectos como empresa
exportadora de servicios, las empresas navieras que
actten en el trafico exterior, acogiéndose por con-
siguiente a los beneficios fiscales y crediticios que
tienen las empresas exportadoras.

5) Igualmente seria necesario poner en marcha
medidas de ordenacion del trafico maritimo, de-
jando para las empresas maritimas espanolasy a los
buques navales de bandera nacional el trafico de
mercancias y pasajeros en régimen de cabotaje, el
Comercio de Estado, los servicios de puerto y la
asistencia maritima industrial dentro del mar terri-
torial.

6) Se debe de estimular igualmente el trafico re-
gular, cubriendo los traficos deficitarios, especial-
mente los de cabotaje y container.

7) Seria igualmente necesario en este conjunto
de medidas de estimulo a la demanda, el impulsar
por parte de la Administracion una politica de
renovacion de la Armada, adecuando su situacion a
las necesidades modernas, concediendo en este sen-
tido un presupuesto extraordinario para tal fin y
anulando las importaciones de buques de guerra de
otros paises.

B) Apoyo a la demanda exterior.

1) Incluyendo la exportacion de buques como
contrapartidas a las negociaciones del gobierno so-
bre comercio exterior.

2) Igualmente utilizar los préstamos de Gobierno
a Gobierno para su aplicacion a la compra de bu-
ques a Espafa.
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3) Subsidiar hasta el 25 por cien del valor de los
buques destinados a la exportacion por parte de la
Administracion.

4) Aumentar el tipo de desgravacion fiscal desde
el 5 por cien actual al 12 por cien para las transfor-
maciones y grandes reparaciones de buques en Es-
pana.

C) En lo que respecta a la necesaria reestructura-
cion del sector seria necesario:

1) La Administracion debe de fijar cupos de pro-
duccion para los astilleros pertenecientes al sector
publico para equilibrar al maximo la situacion de
los diferentes astilleros. En este sentido, habria de
tenerse en cuenta no solo la potencial especializa-
cion de cada empresa, sino también la situacion
y repercusion es de la crisis de la construccion na-
val en la regién en la que el astillero esté ubicado.

2) Potenciar la agrupacion de actividades indus-
triales en la actualidad dispersas tanto fisica como
tecnoldgicamente, de modo que constituyan unida-
des de produccion mas racionales y de mayor pro-
ductividad. En la misma |inea se debe potenciar la
reestructuracion de la industria auxiliar, potencian-
do la concentracién de aquellas unidades de pro’
duccién que no retinan las caracteristicas dimensio-
nales adecuadas.

3) Seria necesaria igualmente una reforma admi-
nistrativa y racionalizacion de los astilleros en or-
den al maximo aprovechamiento de las instalacio-
nes y recursos existentes, potenciando la investiga-
cion propia.
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4) Atencion especial a través de ayudas credti-
cias a una reforma cualitativa de los astilleros, ca-
pacitdndolos para la produccion de buques més so-
fisticados, de artefactos flotantes, asi como en la
reparacion de buques, dotdndolos asi de una flexi-
bilidad productiva de la que en estos momentos ca-
recen. En la misma |inea seria necesaria una reorde-
nacion completa de la fabricacion de motores Die-
sel, asi como la especializacion de algunas factorias
en desguaces, reparacion de buques y Bazan a la
produccion de buques de guerra.

D) Medidas laborales. Todo este plan de rees-
tructuracion deberia ir acompafnado de una serie de
medidas laborales como:

1) Cese de nuevas admisiones de personal, lo que
significaria una reduccion de la plantilla por causas
naturales.

2) Jubilaciones voluntarias anticipadas con el
100 por cien del salario para los trabajadores mayo-
res de 60 afios o con capacidad fisica disminuida,
lo que representaria una reduccion de plantilla de
3.000 personas.

3) Prohibicion de horas extraordinarias.

4) Aun con la puesta en marcha de todas estas
medidas se prevee como necesaria la reduccion en
unos 10.000 trabajadores de plantilla a lo largo del
nuevo afio que entra. Para evitar un aumento de la
cifra de parados seria necesaria la constituciéon de
un Fondo Extraordinario de 20.000 millones desti-
nado a ser invertido en un plan de diversificacion
industrial en las zonas mas afectadas por la crisis de
la construccién naval. Dichas inversiones deberian
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de tratarse de inversiones en pequefia y mediana
empresa, con un periodo de maduracion corto con
objeto de dar ocupacion productiva en un menor
espacio de tiempo. En cualquier caso es necesario
advertir que no se debe aceptar ningun plan de
reestructuracion de plantilias sin asegurar previa-
mente la ocupacion en fugar y actividad adecuada
de los trabajadores expulsados en actividades deri-
vadas de estos planes de diversificaciéon industrial.

4.3.SECTOR TEXTIL

a) La crisis del textil.

Al igual que sucede con los sectores menciona-
dos anteriormente, la crisis que sacude a la indus-
tria del textil desborda, tanto en sus causas como
en sus manifestaciones, las fronteras espafiolas para
afectar practicamente a toda Europa occidental.

Tres parecen ser, en un esfuerzo de sintesis, las
causas explicativas mas significativas de la actual
crisis del sector textil:

—Por una parte, el estancamiento de la demanda
de productos del sector textil, que se experimenta
como consecuencia de la crisis economica general,
estancamiento que contrasta poderosamente con la
evolucion de la capacidad productiva del sector, es-
pecialmente con la que se deriva de la produccion
guimico textil. Asi, y por solo tomar un dato bien
expresivo, el consumo de fibras por habitante ha
permanecido préacticamente constante desde 1972,
establecido en un valor de 6,7 kg./habitante.

o
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—Paralelamente al estancamiento de la demanda
se ha producido un importante encarecimiento de
las materias primas textiles, fundamentalmente de
las naturales, habiéndose triplicado desde 1969 el
precio del algodén y duplicado el precio de la lana.

—Por Gltimo, ha influido poderosamente en la si-
tuacion de crisis por la que atraviesa el sector, la
creciente competencia que para la produccién eu-
ropea supone la creciente produecion textil de los
paises del Tercer Mundo. Asi, mientras que hace
10 afios la produccion correspondiente a Europa,
Norteamérica y Japon, suponia el 90 por cien del
total de laproduccion mundial, quedando para el
“resto del mundo” el 10 por cien; hoy ese ‘‘resto
del mundo’’ abarca ya el 25 por cien del total de
la produccion mundial del sector textil.

Toda esta situaciéon ha provocado en Europa una
fuerte caida del empleo (caida que habia alcanzado
el 25 por cien entre 1965 y 1974) y una acentua-
cién de las précticas proteccionistas. Como claro
exponente de este ascenso del proteccionismo, el
20 de diciembre se firmo6 en Bruselas el ““Acuerdo
Multifibra”, resultante de las negociaciones entre la
CEE y 31 paises proveedores de textiles. Por no es-
tar Espaia entre los paises firmantes se ha acudido
posteriormente a unos acuerdos bilaterales restricti-
vOs para nuestras exportaciones.

A nivel de nuestro pais la crisis del textil reviste
unas especiales caracteristicas y una especial grave-
dad, debido:

—En primer lugar a la deficiente estructura em-
presarial imperante en el sector. El 47 por cien de
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los establecimientos tienen menos de 5 trabajado-
res, tratdndose en multitud de casos de empresas
artesanales y familiares, dotadas de una tecnologia
obsoleta y de una estructura financiera sumamente
vulnerable, lo que la incapacita para competir ade-
cuadamente en el mercado.

—En segundo lugar, se trata de un sector que aun
cuando esta practicamente extendido por todas las
nacionalidades y regiones del Estado, se concentra
en una proporcion abiertamente mayoritaria en
torno a regiones bien definidas, lo que convierte en
algtn caso, a la crisis del textil en una amenaza de
envergadura para la economia de esas nacionalida-
des o regiones. En concreto se concentra en Cata-
lunya el 63,9 por cien del total de empresas del
sector, en Valencia el 11,2 por cien, en Andalucfia
el 5,4 y en Madrid el 4,5.

Los efectos de la crisis se han manifestado de
una forma muy acusada en nuestro pais, provocan-
do un estancamiento de la produccion (la participa-
cion del PB Industrial del Textil sobre el total del
conjunto de la industria, ha pasado de suponer el
4,31 por cien en 1973, al 1,75 en 1976) y un des-
censo del empleo, asi como ha potenciado una pau-
latina descapitalizacion del sector, incapaz de reno-
var la tecnologia al ritmo del mercado (piénsese
que mientras en 1973 la inversion en textil y con-
feccion suponia el 4,31 por cien de la inversion in-
dustrial, en 1976 dicha relacion no supone mas que
el 1,75).

En cualquier caso, y partiendo de la considera-
cién adecuada de la situacion de crisis por la que

il
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atraviesa el sector, es conveniente tener en cuenta,
de cara a la elaboracion de un plan de reestructura-
cién del sector, que partimos en nuestro pais de un
nivel bajo de consumo, lo que posibilita un cierto
desarrollo futuro del sector una vez superada la cri-
sis. En efecto, en 1973, mientras que en EE.UU. se

consumian 24,9 kg/Hab. o incluso, Italia 13,2, en
Espaiia el consumo estaba situado en 9,7, lo que
nos da una idea de que es posible a medio plazo
una ampliacion del mercado textil espafiol, por lo
que la reestructuracion necesaria del sector no ha
de pasar necesariamente por una drastica reduccién
de la capacidad productiva del mismo.

b) Nuestra propuesta.

La alternativa a ofrecer a este sector ha de partir
en nuestra opinion de dos presupuestos basicos:

—Por una parte, mantener al maximo el nivel de
ocupacion del sector evitando de esta forma que la
reestructuracion necesaria suponga recargar las ci-
fras ya alarmantes de parados actualmente existen-
tes.

—Por otra parte, posibilitar una politica econ6-
mica sectorial, capaz de hacer frente a la crisis y re-
situar a la industria en unas condiciones de compe-
titividad adecuadas a nivel internacional.

Para llevar esto adelante proponemos:

1) En primer lugar, la puesta en marcha de un
Plan de Reestructuracion Empresarial del sector,
con objeto de eliminar al maximo las deficiencias
de partida de la estructura empresarial. Para ello
seria necesario estudiar en cada subsector las con-
diciones 6ptimas de competitivad segun tamafio y
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tecnologia e impulsar una politica por parte de la
Administracion, de apoyo a la renovacién necesa-
ria, fomentando la fusién de pequefias y medianas
empresas, la incorporacion de las subcontratas vy,
en su caso, la conformacién de cooperativas.

2) Como toda reestructuracion conlleva la elimi-
nacién de pequefias empresas, es necesario la pues-
ta en marcha de un Plan de Reconversion que po-
tencie la absorcion de las fuerzas productivas des-
plazadas por el Plan de Restructuracidon a través
de la transformacién de las empresas viejas o, en
su caso, creacion de nuevo de empresas destinadas
a la produccion de aquellos articulos en los que so-
mos deficitarios dentro de la industria textil, como
son las materias primas textiles, sintéticas y artifi-
ciales.

Es obvio que esta reconversion, desplazando
fuerzas de un subsector a otro dentro del textil,
no se va a producir por la accion Gnica de las fuer-
zas del mercado. Muy al contrario, para que se lleve
a efecto es precisa una actuacion decidida y enérgi-
ca del Sector Plblico que potencie la reconversion.
Dicha actividad se podria concretar en:

—Una politica de subvenciones practicada por la
Administracion para el apoyo a la financiacién de
la reconversion.

—Y una politica de desgravaciones fiscales.

—reduccion de las cuotas de la S.S. y moratoria.

—Desgravacion fiscal sobre el impuesto de socie-
dades para las empresas acogidas al Plan.

—Desgravacion fiscal a la importacién de maqui-
naria textil. '
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3) Paralelamente a este Plan de Reestructu-
racion y Reconversion, seria necesaria la puesta
en marcha de un PLan de cualificacidon y adapta-
cion profesional de la mano de obra, con objeto
de capacitarla para su ocupaciéon en las nuevas
tareas, asf como para asumir la modernizacion
tecnologica. Para esto seria necesario montar de
acuerdo con los gobiernos auténomos de las re-
giones y nacionalidades, cursillos de formacion pro-
fesional.

4) A lo largo de toda la puesta en marcha del
Plan de reconversion y mejora tecnologica del sec-
tor, seria necesaria una elevacion de la produccion
arancelaria del mercado interior, con objeto de evi-
tar las importaciones ‘‘rompedoras del mercado”.

No se trata de aplicar una politica proteccionista a
ultranza que amparase a un sector enfermizo e in-
defenso, sino de combinar una politica de revitali-
zacion y modernizacion del sector con la adecuada
proteccion coyuntural que asegure a nuestra pro-
ducciéon al menos el mercado interior, durante la
época de reconversion.

5) Ademas, seria necesario el apoyo a la exporta-
cion mediante desgravaciones fiscales, ampliando
en este sentido los créditos concedidos por el Ban-
co Exterior de Espafia y buscando en todo caso
nuevos mercados para la colocacion de la produc-
cién espafiola (como por ejemplo los paises del Es-
te Europeo).
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5.PLAN DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
I. Importancia del Sector

Las razones que avalan el poner a la vivienda en
el lugar preferente del plan son:

—La gravedad del problema: la falta de una vi-
vienda adecuada para gran cantidad de familias es
uno de los mayores déficits de equipamiento social
en nuestra sociedad. Asi, por ejemplo, el 35 por
cien de nuestras viviendas tiene menos de 65 m.
cuadrados, lo que obliga a una alta cohabitacion,
el 42 por cien de las casas construidas tiene mas de
35 afios y el 13 por cien no tiene agua corriente.

—El paro en el sector, que es uno de los mas in-
tensamente afectados por la crisis. El paro registra-
do en la construccién supera el 30 por cien del pa-
ro total, afectando ademas principalmente a aque-
llas regiones de mas alto paro total: Andaluciay
Canarias.

—Su importancia sobre el coste de la vida: se-
gin la encuesta de presupuestos familiares del INE,
los gastos de vivienda suponen el 11 por cien del
presupuesto de una familia media. Sin embargo,
este porcentaje se ve altamente incrementado en
los nticleos urbanos, especialmente en aquellos
en los que la especulacion del suelo ha sido mas
intensa. En ellos puede calcularse que la renta de
una vivienda alcanza por término medio, cantida-
des cercanas al 30 por cien del salario medio de un
trabajador. Por tanto, una politica que tendiese a
abaratar el coste de la vivienda incidiria favorable-
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mente sobre el coste de la vida, es decir, luchariz
contra la inflacion.

—Su importancia, de cara a la reactivacion de
la economia, ya que la actividad en el sector de la
vivienda tiene una repercusion inmediata sobre
otros sectores industriales (el 56 por cien del pre-
cio final de la construccion representa compras di-
rectas a otros sectores y la suma de compras direc-

“tas e indirectas supone el 81 por cien del precio fi-

nal) tales como industrias de materiales de cons-
truccion (cemento, vidrio plano, azuiejos,...) in-
dustria del mueble, etc. Ademas, el sector de la
construccion es uno de los que menos inversion ne-
cesitan para la creacion de un nuevo puesto de tra-
bajo, por lo que la inversion realizada en el sector
tendria un efecto altamente beneficioso sobre el
paro.

La accion del Estado en el sector se hace tanto
mas necesaria si tenemos en cuenta que las medi-
das liberalizadoras del sistema financiero estan mer-
mando sin cesar los canales de financiacién (princi-
palmente cajas de ahorro) que poseia, con el consi-
guiente descenso en el nimero de viviendas cons-
truidas. La actuacion del Estado para remediar esta
situacion ha sido totalmente insuficiente y previsi-
blemente lo seguird siendo, pues los presupuestos
del MOPU para 1979 sélo preveen un incremento
del 8,9 por cien en términos monetarios, lo que su-
pone un descenso en términos reales de la inversion
en vivienda, a menos que se sacrifiquen a ella inver-
siones en otros sectores como puertos, produccién
de suelo urbano,..."lo cual seria contraproducente.
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El presupuesto para el 79 del MOPU es in_clus.o in-
ferior al del 78 mas los créditos extraordinarios y
ampliaciones de crédito concedidos al mismo mi-
nisterio en lo que va de afio.

1. Necesidades de vivienda

En Espafia existe un déficit aproximado qe
600.000 viviendas. Para eliminarlo seria necesario
la construccién durante cuatro afios de alrededor
de 370.000 viviendas anuales. Con ello desaparece-
ria ese déficit cuantitativo y se irian colmando al
mismo tiempo las nuevas necesidades.

Sin embargo, dentro de ese déficit hay que des-
tacar la gran importancia de las que corresponde_n a
chabolas e infraviviendas. Segiin el MOPU, a nivel
de todo el Estado hay 108.271 chabolas, pero todo
parece indicar que el nimero es incluso mayor. Por
ello es urgente resolver ese problema a la mayor
brevedad posible.

Frente a estas necesidades, 1o cierto es que cada
afio se construyen menos viviedas. Las previsione_s
indican que dificilmente se construirdn 290.000 vi-
viendas en 1978, y que en 1979 no llegaran a las
250.000, cifras que contrastan con las 374.000
construidas en 1975, afio de mayor actividad del
sector. Ademds, las viviendas de proteccion oficial
han visto disminuir su participacion, pues han pasa-
do de representar el 85 por cien de las construidas
en 1965 a s6lo el 50 por cien de las de 1977.

De todo ello se deduce la necesidad de que la
Administracion ponga en practica un plan que reac-
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tive el sector, cambie la tendencia imperante y cu-
bra las necesidades existentes. Pero esta actuacién
del Estado no debe ser indiscriminada, pues la reali-
dad es que mientras existe ese importante déficit
de viviendas destinadas a las clases populares, las
capas de rentas mas altas disponen de un excedente
importante de viviendas no utilizadas. Segun la en-
cuesta de presupuestos familiares del INE, entre un
65 y un 70 por cien de las viviendas protegidas se
han destinado a satisfacer las necesidades de la cla-
se media y alta.

Y como primera medida habria que ad}udlcar ras
pidamente las 150.000 viviendas de proteccion ofi-
cial que se calcula estédn sin vender.

I11. Plan propuesto

Nuestro plan daria comienzo en 1979, tendria
una duracién de cuatro afios y estaria dividido en
dos periodos bianuales. En el primero habria una
actuacion decidida del Estado de cara a eliminar el
problema del chabolismo y la infravivienda. En el
segundo la actuacion estatal disminuiria ligeramen-
te, pero se mantendria a un alto nivel para asegurar
la eliminacién completa del déficit actual y como
garantia permanente de que esta necesidad social
es cubierta a niveles de calidad cada vez mas altos.

El plan prevee la construccion de 360.000 vi-
viendas anuales, para lo cual el primer afio sera ne-
cesario obtener 392.000 millones de pesetas de
finacidcién privilegiada, cantidad que se incrementa-
ra ligeramente en afios sucesivos. Con estas cifras se
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cubriria el déficit existente y se lograria la reactiva-
cion del sector.

Las viviendas a construir serian de tres tipos, se-
gun fuera la forma de financiacion:

1. Viviendas de promocion directa; de este tipo
se construirian 140.000 en cada uno de los dos pri-
meros afios. La financiacion precisa seria de
210.000 millones en 1979, de los que 160.000 ven-
drian aportados por la banca oficial y las Cajas de
Ahorro en forma de préstamos al INV, a un tipo de
interés del 8 por cien a 15 afios. El INV aportaria
50.000 millones de sus presupuestos, que en afios
sucesivos se verian incrementados para hacer frente
al pago de intereses y devolucion del préstamo.

2. Viviendas protegidas, que obtendrian una fi-
nanciacion privilegida. En el primer periodo se
construirian 130.000 anuales, pudiéndose diferen-
ciar en tres tipos segun la forma de financiacion:

a) Financiacion hasta el 80 por cien del precio
de venta de la vivienda, facilitado por el Banco
Hipotecario, con una aportacién por parte del Es-
tado de 77.000 pesetas por vivienda y afo, para
compensar la diferencia entre el tipo de interés de
la hipoteca, 11 por cien y el que realmente pagaria
el comprador, 3 por cien. Este préstamo seria a 30
afios, de forma que la anualidad a pagar por el com-
prador fuese ligeramente superior a 60.900 pesetas.
De esta clase se construirian 30.000 viviendas anua-
les en el primer periodo, lo que exigiria unos fon-
dos anuales del Banco Hipotecario de 36.000 millo-
nes de pesetas, y una aportacién del INV de 2.300

millones en 1979.
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b) Financiacién privilegiada de hasta el 70 por
cien del precio total, aportada por el Banco de Cré-
dito a la Construccién (30 por cien) y Cajas de
Ahorro (70 por cien). De este tipo se construirian
60.000 anuales en el primer periodo, lo que exigi-
ria unos fondos de 84.000 millones.

c) Viviendas con financiacién protegida a través
de circuitos privilegiados de crédito de los bancos
privados, que alcanzarian hata el 50 por cien del
precio total. Se construirian 40.000 anuales en el
primer periodo, que exigirian 60.000 millones por
afo de dicha financiacion.

En el segundo periodo las viviendas anuales a
construir serian 50.000, 70.000 y 50.000 respecti-
vamente. '

3. Por altimo estarian las viviendas libres, es de-
ir, las que no tendrian proteccién oficial. De este
tipo, y segun calculos del MOPU, se podrian cons-
truir unas 90.000 anuales. :

Aspecto fundamental del plan es el de la finan-
ciacién, pues garantizar ésta es garantizar el cumpli-
miento de lo previsto. Nuestra propuesta supone
dos cosas: incrementar los fondos presupuestarios
destinados a vivienda, para lo cual es necesario que
la reforma fiscal se acelere y en consecuencia au-
mente su rendimiento, y reordenar los sectores que
actualmente se benefician de financiacion privile-
giada, eliminado su apoyo a sectores monopolistas
y dedicandola a sectores socialmente vélidos.

En detalle, la financiacién vendria aportada por:

—Fondos presupuestarios canalizados a través
del INV (mientras no existan unas fuentes de finan-
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ciacién de los gobiernos auténomos), de 50.Q00
millones anuales, que representa un 12,6 por cien
mas que los previstos para este organismo en (:)l pre-
supuesto para 1979. A esta aportacion habria que
afiadir 2.300 millones en 1979, 23.000 en 198(_),
45.800 en 1981 y 61.400 en 1982 para la amorti-
zacién de los préstamos recibidos de la ’banca ofi-
cial y las Cajas de Ahorro. A su vez habria que des-
contar el beneficio que obtuviesen c_:lel alquiler o
'venta de las viviendas de promocion directa. (

—El Banco Hipotecario de Espaﬁq aportaria
75.000 millones anuales cantidad superior a la que
tiene actualmente, pero realista si se agiliza el esta-
blecimiento del mercado secundario de h_ugotecas. :

—E| Banco de Crédito a la Construccion necesi-
taria aportar 50.000, lo que supondria un aumento
del 14 por cien sobre su Gltimo presupuesto.

—Por Gltimo, buena parte de la financiacion des-
cansaria sobre la aportacion de Cajas_de Ahorro y
Caja Postal (160.000) y de la banca p!'wada (60.009
millones). Para garantizar estas cantidades se arbi-
trarfan los medios necesarios, fundament_a'lmentg la
implantacién de un coeficiente de inversion ol:fhga-
toria para el sector, de forma paralela para cajas y
bancos. Asi todo el peso no recaerl’a' slopre las pri-
meras, pues ello mermaria su competitividad frente

" a los bancos privados. Este coeficiente no variaria

significativamente la actual situacion de Ia_s eptida-
des de crédito si, al mismo tiempo, se elimian de
los coeficientes de inversion obligatoria aquell_os
sectores actualmente privilegiados y de dudoso in-
terés social (autopistas,...).
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En resumen, este plan, con una financiacién si-
milar a la prevista por el MOPU, conseguiria un
ndmero mayor de viviendas construidas: 360.000
anuales. Ademas, el éxito del plan vendria garanti-
zado por el papel fundamental que en él se guarda
a la actuacién publica, caracterizdndose ademas por
el mayor esfuerzo que se dedica a la resolucién in-
mediata del problema mas grave en la actualidad, el
chabolismo y la infravivienda.

Con este plan se crearian alrededor de 432.000
puestos de trabajo anuales, es decir 132.000 mas
de los que se crearian de no tomarse medidas reac-
tivadoras. |

IV. Otros aspectos del plan

La coordinacién del plan vendria garantizada a
nivel estatal por el INV, pero su ejecucién estaria a
cargo de sociedades mixtas a crear con la participa-
cién de INV, INUR, gobiernos auténomos y Cajas
de Ahorro. Estas sociedades a su vez, realizarian
conciertos con los ayuntamientos para la adjudica-
cién de la parte correspondiente del programa.

Progresivamente y en el plazo de cuatro afios, se
establecera que al menos la mitad de las viviendas
de promocién directa lo sean en régimen de alqui-
ler. Las condiciones de venta o alquiler seran tales
que no representen mas del 20 por cien del sueldo
del trabajador. Para ello serd necesario que los ac-
tuales plazos de devolucién de los préstamos se
vean incrementados y sean superiores a los veinte
anos, acercandolos a los que rigen en Europa occi-
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dental. Asimismo, y para evitar la especulacién con
dichas viviendas se estableceran registros semicatas-
trales con obligaciéon de incluir en ellos las vivien-
das que se vayan vaciando, de forma que el nuevo
adjudicatario sea determinado por una comisién
encargada de recoger las peticiones de pisos.

Ningan programa de vivienda puede lograr resul-
tados permanentes sin abordar correctamente el
problema del suelo. Por ello proponemos una serie
de medidas relacionadas con el programa, que ven-
drian enmarcadas en una politica de suelo a largo
plazo:

—Inmediata reorganizacion del INUR con objeto
de adecuar su estructura a la politica de consolida-
cién y extension de los suelos publicos; urgente
puesta en marcha y potenciacion de las sociedades
mixtas arriba mencionadas, cuyo objeto social seria
no s6lo la construccién de viviendas sino también
la gestion de suelo.

—Utilizacién de los mecanismos previstos en la
Ley del Suelo (cesiones obligatorias, presupuestos
extraordinarios, sociedades mixtas, etc.) para el au-
mento de suelo publico.

—En la ejecucién del programa de viviendas la
utilizacién de suelo publico se hara sobre el presu-
puesto de concesion exclusiva del derecho de su-
perficie por tiempo definido, nunca por enajena-
cion de la propiedad publica del suelo.

—-Determinacion del justiprecio en los casos de
expropiacion a partir del precio final de la vivienda
fijado, garantizdndose la inalterabilidad de éste.
Eliminaciéon de cualquier sistema de valoracion en




82

base a espectativas maximas y no en base a la situa-
cion existente, inmuebles y situaciones juridicas
consolidadas.

Aspecto fundamental del plan sera el cuidado de
la calidad de la construccion. Para ello propone-
mos:

—Cumplimiento de las normas de calidad de edi-
ficacion de la vivienda y su entorno, recogidas en la
primera normativa sobre viviendas sociales de 1977.
Serdn obligatorias en las promociones publicas di-
recta y en las privadas con ayuda estatal.

—Cumplimiento de los standards de equipamien-
to y dotaciones recogidos en el Reglamento de Pla-
neamiento de la Ley del Suelo.

La plasmacion y ejecucion de un plan de este ti-
po deberad hacerse de forma eminentemente auto-
noma en cada region o nacionalidad. Asimismo, se
procurara el desglose de las grandes promociones,
potenciando las de pequefa envergadura, lo cual re-
dundard en una mayor facilidad para las pequenas
y medianas empresas, que emplean mayor cantidad
de mano de obra.

6. PLAN DE INVERSIONES
EN EQUIPAMIENTO SANITARIO

1. Bases de nuestra alternativa

La actuacion que el PTE propugna para el sec-
tor de Sanidad, parte de considerar a la salud como
un bien social al que todos los ciudadanos tienen
derecho, independientemente de su edad, sexo,
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creencias, condicion social y lugar de nacimiento o
residencia.

Debido a la importancia social que tiene este de-
recho a la salud, el PTE considera que el Estado se-
réd el responsable directo de garantizar y controlar
la satisfaccion del mismo para el conjunto de la po-
blacién. La actividad sanitaria garantizada por los
poderes publicos tendra una orientacion preventi-
va, curativa y rehabilitadora, como aplicacién del
concepto integral de la Medicina, y asumira como
objetivo elevar permanentemente el nivel de salud
del conjunto social.

La financiacion de esta politica sanitaria debera
ser asumida integramente en un plazo relativamen-
te corto, por los Presupuestos Generales del Esta-
do.

La financiacion de esta politica sanitaria deberd
ser-asumida integramente en un plazo relativamen-
te corto, por los Presupuestos Generales del Esta-
do.

Para que la Sanidad espainola pueda cumplir es-
tos objetivos, debera estar asentada sobre la base de

la regionalizacion, es decir, los distintos servicios

sanitarios deberan estructurarse racional, ordenada
y coordinadamente, de forma que garanticen una
adecuada cobertura a toda la poblacion.

En orden a conseguir este objetive, el PTE con-
sidera que las distintas nacionalidades y regiones
del Estado deberan organizar su territorio a tres ni-
veles: las zonas de la salud, las dreas y los sectores,
a los que correspondera, entre otros elementos sa-
nitarios; el hospital de base, hospital comarcal o de



84

distrito, y centro de salud respectivamente, con
funciones claramente delimitadas.

Las Zonas de salud se determinaran con criterios
flexibles de acuerdo con las circunstancias de la na-
cionalidad o regién, pero a modo indicativo pode-
mos proponer la cifra del medio millén de habitan-
tes como el méximo que pueden cubrir. Su centro
sera el Hospital General o Base que estara dotado
de las cuatro especialidades basicas (medicina inter-
na, cirugia general, pediatria y obstetricia-ginecolo-
gfa), més el resto de especialidades y aquellas su-
perespecialidades que se estimen precisas. Tendra
funciones docentes e investigadoras, contara con
sistema de consultas externas correspondientes a
cada especialidad, asi como de un servicio de ur-
gencias. Estos hospitales tendran alrededor de 500
camas y en ningun caso alcanzaran cifras de camas

comparables a las ciudades sanitarias construidas

bajo el franquismo, pues el tamafio de estas las ha-
ce ingobernables, insuficientes y antieconémicas.

Las zonas vendran divididas en areas de salud,
cuya funcion serd garantizar la cobertura sanitaria
total e integral de la poblacion. Su eje basico serd
el Hospital Comarcal (caso de las zonas rurales) o
de Distrito (zonas urbanas) que estara destinado a
cubrir problemas médicos no complicados.

A su vez las dreas vendran subdivididas en secto-
res de salud, preferentemente en los territorios mas
alejados. Su funcién la ejercera a través de la uni-
dad béasica de un Centro de Salud, dotado de un
equipo de salud (médico de familia, pediatra, odon-
télogo, asistente social, ATS, etc.) y de los recursos
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materiales necesarios para la atencién integral am-
bulatoria y a domicilio.

Esta estructuracion de los recursos sanitarios vie-
ne encaminada a conseguir dos metas fundamenta-
les: la accesibilidad de los servicios y la cobertura
de toda la poblacién. Para conseguirlo es indispen-
sable que nuestra Sanidad se base en los principios
de democratizacion y descentralizacion.

La plasmaclén de esta Reforma Democratica de
la Sanidad requiere la elaboracion de un Plan de
Actuaciéon Inmediata destinado a corregir. los dese-
quilibrios e insuficiencias fundamentales entre los
distintos servicios y funciones sanitarias y las diver-
sas zonas, regiones y nacionalidades del Estado, a
fin de sentar las bases que garanticen un ordena-
miento racional del sector.

Este Plan comprendera, al lado de otros aspec-
tos, un programa de Inversiones Publicas.

2. Plan de Inversiones

El programa de inversiones publicas que propo-
nemos ofrece dos aspectos. En primer lugar propo-
ne la construccion de un cierto nimero de camas
hospitalarias, dado que con la actual estructura de
la sanidad, las existentes no cubren la demanda y
dado que la consecucién de una sanidad integral en
que la funcién preventiva juegue un papel basico es
labor que exige tiempo. Solamente una sanidad de
este Gltimo tipo hara reducir el nimero de camas
respecto al nimero de habitantes y permitira abara-
tar el costo de la sanidad. Pero, y este es el segundo
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aspecto, se pretende quebrar la politica llevada has-
t_a elimomento, de forma que las inversiones se rea-
hza_ran no en grandes ciudades sanitarias que cen-
tralizan la atenciéon sanitaria, sino en centros de
menor tamafio descentrados geograficamente.

De acuerdo con lo anterior, proponemos un pro-
grama de inversiones en la construccién de camas
hospitalarias, con una duracién de cuatro afios, y
con el objetivo de que a su término todas las ;\a-
cionalidades y regiones tengan una dotacién de
7 camas por 1.000 habitantes, nivel que considera-
mos adecuado respecto a la situacion existente, y
en linea con la estructura sanitaria pretendida. ’

Pa’tra cumplir este objetivo, y teniendo en cuenta
el namero de camas, tanto publicas como privadas
existente en cada nacionalidad o regi6n y en cadar
provincia, resulta necesario construir cerca de
60.000 camas que, distribuidas a lo largo de 4 afios
corresponden a 15.000 anuales.

La_ mayor parte de las camas estaran situadas en
hospl.tales de tipo comarcal o de distrito, ya que
permiten una mayor proximidad a la poblacion y
su coste es menos elevado. Sin embargo, en base a
un estudio de las grandes aglomeraciones urbanas
que no cuentan con numero de camas suficientes es
que, por su tamafo, requieren un hospital de base
capaz de atender a toda una zona de salud, por esi
tar dotado del suficiente niimero de espeC'ia'Iidades
se ha calculado que un 10 por cien del total de ca-
;nas previstas iran destinadas a hospitales de este ti-

0.
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Si tenemos en cuenta que el coste por cama en
un hospital de base es de 3.200.000 ptas. (célculo
realizado en base a la actuacion del estudio de Iber-
hospitalaria), mientras que en uno comarcal es de
2.600.000 ptas, resulta un coste total del plan de
camas de 159.900 millones de pesetas, es decir,
practicamente 40.000 millones anuales.

Por otra parte, con vistas de avanzar hacia el ti-
po de sanidad pretendido, se propone la iniciacion
de la construccién de una red de centros de salud.
Estos centros estaran dotados del personal resefa-
do anteriormente, asi como del equipo necesario.
Para ello se calcula una inversion necesaria por cen-
tro de 20 millones de ptas., sin contar el valor del
terreno. Para 1979 serd necesario dedicar a este fin
7.200 millones de pesetas, con lo que se crearian
360 centros, cifras referidas unicamente a centros
de nueva construccion, sin perjuicio de que ambu-
latorios de la Seguridad Social u otros centros pu-
blicos sean adaptados a aquellas funciones, con car-
go a otros programas para las zonas mas necesita-
das.

En total, la inversion programada para 1979
seria de 47.200 millones de ptas., que serd distri-
buida entre las diferentes nacionalidades y regio-
nes segun los planes de necesidades debidamente
justificadas elaborados por los gobiernos auténo-
mos.

3. Financiacion y repercusion sobre el empleo

La reorganizacioén propuesta de la Sanidad puede
llevarse a cabo practicamente con los recursos con
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que actualmente cuenta, ya que debido a la pol iti-
ca sanitaria seguida por el franquismo, el despilfa-
rro y la mala administraciéon de recursos dominan
el sector. Una utilizacién maés racional de los recur-
$0s, su reorientacion hacia una sanidad integral y
un control adecuado del gasto, permitirian sentar
las bases de la Sanidad que proponemos.

En este sentido, resulta inadmisible la politica de
inversiones seguida hasta ahora. Asf, hasta 1970,
s6lo el 25 por cien de las inversiones realizadas por
la Seguridad Social estaban destinadas a inversiones
internas, tales como centros sanitarios o edificios e
instalaciones de uso administrativo, mientras que el
75 por cien restante se dedicé a la financiacién de
universidades laborales, obligaciones del INI e in-
cluso a inversion en valores privados. Por tanto,
proponemos que el plan de inversiones se financie
con los propios recursos de la Seguridad Social.

Dicha propuesta resulta totalmente factible si
tenemos en cuenta que el despilfarro y derroche
proveniente de la falta de control puede calcularse
que origina unas pérdidas de mas de 100.000 millo-
nesde pesetas. Igualmente existen en la actualidad
200.000 millones en deudas de las empresas a la
Seguridad Social, parte de las cuales corresponden
a pequefias y medianas empresas en dificultades o a
sectores en crisis, pero también hay grandes empre-
sas que aprovechan las circunstancias para demorar
el pago. También podria obtenerse parte de los ex-
cesivos fondos que los innumerables organismos
gestores poseen en forma de cuentas corrientes
bancarias, asi como de las inversiones en sectores
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privados resefiados mas arriba. Todo e!lo, unido al
enorme ahorro que es posible conseguir en los gas-
tos de farmacia, que actualmente suponen mas del
50 por cien de los gastos sanitarios, us.ando el po-
der que a la Seguridad Social le confiere su posi-
ciébn dominante en el mercado, permitiria financiar
el plan de inversiones, e incluso acometer la necesa-
ria transformacion y adecuacion de muchos hospi-
tales cuyo equipo es inadecuado, asi como la rea-
daptacion de ambulatorios existentes en centros de
salud. i _

Este programa supondra la creacion inmediata
de méas de 47.000 puestos de trabajo correspon-
dientes a la construccién y puesta en func[on.a-
miento de los hospitales y centros de salud. Asimis-
mo supondria la creacion de 50.000 puestos de tra-
bajo de caracter permanente, correspondientes a Ia
dotacion de personal de los centros una vez cons-
truidos y en funcionamiento.

7.PLAN DE CREACION DE PUESTOS
ESCOLARES

Otro de los componentes basicos de nuestro
Plan de Inversiones Publicas, lo constituye un pro-
grama de creaciéon de puestos escolare‘s_a nivel de
toda Espafia a lo largo de 1979. Es evidente que
en la incorporaciéon de este programa han jugado
dos tipos de razones:

—Por una parte, satisfacer la prestacion de un
servicio basico al conjunto de la poblacion, cami-
nando progresivamente en la eliminacion de las
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deficiencias que hasta ahora se arrastran en la mis-
ma.

—Por otra, poner en marcha un plan de inver-
siones que tuviesen la virtualidad de colaborar en
la puesta en actividad, de forma socialmente pro-
ductiva, al conjunto de la poblacion hoy parada,
posibilitando al tiempo un punto de apoyo a la de-
seada reactivacion econdémica.

No cabe duda que aun cuando en la oportuni-
dad de la puesta en marcha de este programa de in-
versiones influye no sélo las necesidades propia-
mente educativas, sino tambien las posibilidades
y necesidades econdémicas, y muy especialmente
en el momento actual la necesidad de programar
una actividad destinada a combatir el paro; es ne-
cesario tambien, por la naturaleza del servicio de
que se trata, respetar, respetar escrupulosamente
la progresiva conformacion de un sistema educati-
vo racional, democréatico y progresista.

Pues bien, nuestros objetivos de este plan de in-
versiones son:

1) Alcanzar la escolarizacion total de los mﬁos
de 4 a 13 aiios, edades que se corresponden con los
niveles educativos de Parvulario y EGB.

a) En lo que respecta a Parvulario, la poblacion
escolar es, a principios de 1978 de 1.327.742 ni-
fios, sinedo el nimero de plazas existentes a prin-
cipios de dicho afio de 844.967, por lo que el dé-
ficit se situaba en 482.775 plazas. Los Pactos de la
Moncloa reveian para 1978 la creacion de 200.000
plazas, que caso de haberse llevado a efecto, cosa
que todavia no se ha hecho efectiva, situaria el dé-
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ficit a principios de 1979 en 326.706, supuesto un
crecimiento de la poblacién de esa edad durante el
curso 78-79 de 43.931. Pues bien, nosotros propo-
nemos para 1979 la creacion de 325.000 plazas es-
colares de parvularios, reduciendo asi el déficit a
unos valores minimos (1.706 plazas) y situando la
tasa de escolarizacién de este nivel educativo en el
99,88 por cien.

b) Respecto a EGB proponemos igualmente al-
canzar la escolarizacién total eliminando los défi-
cits funcionales actualmente existentes. Segan el
Ministerio de Educacion el déficit funcional exis-
tente en este nivel educativo en el curso 76-77 era
de 803.200 plazas. Si a ello sumamos los incremen-
tos de la poblacion escolar registradas en los afios
de 1978 y 1979, el total de necesidades a cubrir a
finales de 1979 se situaria en 996.764. De ellas
debemos deducir 522.000 plazas que se han pro-
gramado construir en 1978, de ellas 400.000 co-
rrespondientes al programa extraordinario derivado
de los Pactos de la Moncloa. Pues bien nosotros
proponemos para 1979 la creacion de 500.000 pla-
zas con lo que quedaria cubierto el déficit actual-
mente existente.

2) Nos proponemos igualmente la extension de
la escolarizacion para posibilitar el acceso a la Ense-
fianza preescolar (Jardines de Infancia) y Ensefian-
za Mediz .

a) Con respecto a los Jardines de Infancia el défi-
cit existente es realmente brutal, situdandose |a tasa
de escolarizacién del curso 1976-77 en un 10,6 por
cien. Por supuesto lo que pretendemos con nuestro
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plan respecto a este nivel educativo no es tanto eli-
minar el déficit existente, cosa absolutamente im-
posible de realizar en un sélo afio, cuanto reducirlo
al maximo de lo compatible dentro de un programa
que, como el nuestro, asume como objetivo priori-
tario la escolarizacion total a niveles de parvulario
y EGB. En concreto nuestro programa se propone
la creacién de 75.000 puestos escolares a niveles
de jardines de infancia.

b) Con respecto a las Ensefianzas Medias (BUP y
FP) frente a una poblacion (de 13 a 17 afios)
de 2.917.558 en 1978, s6lo se encontraban escola-
rizados 1.285.328 entre BUP y FP. El déficit por
tanto se situa en 1.632.230 plazas a principios de
1978. A lo largo de este Gltimo afio se han previs-
to la creacion de 88.000 plazas, entre BUP y FP, en
el programa ordinario y 100.000 de BUP en el pro-
grama extraordinario acordado en los Pactos de la
Moncloa. Pues bien nosotros proponemas la crea-
cion de 200.000 plazas para 1979, entre BUP y FP.
Es evidente que con ello no eliminamos el déficit
existente, pero avanzamos sensiblemente en la co-
bertura de las necesidades de este capitulo educati-
vO.
3) Reconocimiento y extension progresiva de las
escuelas infantiles (guarderias) por parte del Minis-
terio, para lo que proponemos la creacién de
50.000 nuevas plazas.

4) Extension progresiva de la escolarizacion de
disminuidos fisicos y psiquicos para lo que propo-
nemos la creacion de 50.000 nuevas plazas de Edu-
caciéon Especial.

|
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5) Extension progresiva de la Educacion perma-
nente de adultos para lo que proponemos igual-
mente la creacion de 50.000 nuevas plazas. En este
caso no se trataria tanto de crear nuevos puestos
escolares, cuanto la utilizaciéon de los colegios ya
existentes ampliando eso si la dotacion de profeso-
rado con objeto de poder atender a esas nuevas
50.000 plazas que proponemos.

En resumen, nuestro programa supone la crea-
cion para 1979 de 1.250.000 nuevas plazas escola-
res, de las cuales le corresponderia financiar
1.100.000 al Ministerio de Educacidén y el resto
(Escuelas Infantiles y Escuelas Especiales) a la
Seguridad Social. El coste total de estas inversiones
seria de 92.000 millones de pesetas a financiar por
el Ministerio de Educacion y 9.500 millones de pe-
setas a financiar por la Seguridad Social.

De los 92.000 millones del Ministerio 60.000 se-
rian financiados a través del programa extraordina-
rio de emision de Deuda Publica, siendo el resto fi-
nanciado a través del presupuesto ordinario. La
creacion de estos nuevos puestos escolares tendria
que estar concluida en Septiembre de 1979, con
objeto de hacer efectiva su utilizacién a principios
del proximo curso académico. La dotacion de per-
sonal educador a las nuevas plazas que proponemos
crear, supondria dar ocupacion para el curso 79-80
a 46.250 profesores educadores y 5.000 psicologos.
De ellos 1.500 dedicados a la educacion permanen-
te de adultos, tendrian que comenzar a principios
de 1979, iniciando asi en este mismo curso su labor
académica.



94

En cuanto a la ocupacion de mano de obra la
puesta en marcha de este programa de inversiones
supondria la creacion en 1979 de 100.000 nuevos
puestos de trabajo en la construccién, a la vez que
la creacion inmediata de 1.500 nuevas plazas de
profesorado, a las que habrian de sumarse en sep-
tiembre, las 49.750 restantes.

8. OTRAS INVERSIONES EN OBRAS PUBLICAS
Y EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

Como ultimo apartado del programa de inversio-
nes publicas, el Estado destinaré 80.000 millones
de pesetas durante 1979 a la realizacion de proyec-
tos de inversion de dos tipos:

—Actuacién sobre las necesidades mas urgentes
de cada nacionalidad o regi6én mediante proyectos
de alto contenido en empleo en obras tales como:
regadios y reforestacion en Andalucia, sistema de
comunicaciones en Cantabria y Galicia, etc.

—Eliminacion de las mas graves deficiencias en
equipamientos urbanos en materia de abastecimien-
tos y saneamiento, transportes urbanos, mercados,
etc.

El monto total a invertir se distribuird entre las
nacionalidades y regiones en base a los planes pre-
sentados por los gobiernos auténomos y segiin la
incidencia que en cada territorio posea el problema
del paro asi como la incidencia de los sectores en
crisis.
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Para ello los organismos publicos afectados debe-
ran elaborar o poner al dia los proyectos de inver-
sidn necesarios.

Con este programa se crearfan durante 1979 una
cifra aproximada de 100.000 puestos de trabajo.



NOTAS

(1) Secretaria General Técnica de la Presidencia del Gobier-
no: Los Pactos de la Moncloa.

(2) Ibid.

(4) Hemos elegido este periodo por ser la etapa pre-crisis
mds cercana, no afectada gravemente por el encarecimiento
de los crudos petrol iferos.

(5) Aunque ahora la tasa de crecimiento del PIB sea mucho
mds baja.

(6) Fuente: Aspectos bdsicos de la polftica de saneamiento
economico en 1978. Documento presentado por el Gobier-
no a la “Jornada de Reflexion” (28.1X.78).

(7) Fuente: Banco Exterior de Espafia, Servicio de Estudios
Econdmicos: La crisis de los 70.

(8) Con ello consideramos poblacién activa a los parados
que, desanimados por la actual crisis han dejado de buscar
trabajo; sobre todo mujeres.

(9) Si hacemos este calculo con la tasa global de actividad
de la CEE para 1977 el niimero de parados era de 2.901.354.
(10) El Pais; 24-1X-78, pagina 40.

(11) Con un célculo andlogo al de la nota (9) los puestos
anuales a crear serian mas de 840.000. Ambas cifras estardn
ligeramente sobrevaloradas dado que el actual grado de uti-
lizacion de la capacidad productiva es muy bajo.

(12) Fanjul O. Crecimiento y generacion de empleo

{13) No -

{13) No incluye Produccion y distribucién de energfa eléc-
trica. Construccion naval, Metalurgia bésica no férrea, Side-
rurgia integral, Fabricacion de cemento e Industrias agrope-
cuarias y forestales.




BALANCE DE NUESTRAS PROPUESTAS _
OBJETIVOS CREACION PUESTOS

DE TRABAJO

SEGURO DE DESEMPLEO Extension de la cobertura del seguro ————
MEDIDAS PARA ALIVIAR Poner en explotacion recursos hoy ociosos al tiempo que propiciar Sin cuantificar
EL PARO AGRICOLA actividades que faciliten la ocupacion de mano de obra atendiendo

a las especiales caracteristicas del paro agricola.
MEDIDAS PARA ALIVIAR Favorecer la contratacion de mano de obra juvenil, evitando discri- 50.000 (en contrato de formacion) |
EL PARO JUVENIL minaciones e instaurando contrato en formacion.
SIDERURGIA - Reestructurar el sector evitando reducciones drasticas de capacidad. 5.000 (jubilaciones anticipadas)
CONSTRUCCION NAVAL Reestructurar el sector eliminado progresivamente el exceso de ca- 3.000 (jubilaciones anticipadas)

: pacidad. 10.000 {reestructuracion)

Plan de inversiones en zonas afectadas para absorber el-paro. 10.000
SECTOR TEXTIL Reestructuracion del sector y reconversion de ciertas lineas de pro-  —————

duccion.
PLAN DE CONSTRUCCION Plan de construccién de 360.000 viviendas con clara orientacion ha- 432.000
DE VIVIENDAS cia la satisfaccion de los niveles mas bajos de renta de la demanda.
PLAN DE SANIDAD Avanzar en la cobertura de este servicio basico e iniciar un replan- 97.000

teamiento del enfoque del mismo.

PUESTOS ESCOLARES Avanzar en la cobertura de este servicio con clara prioridad haciala 100.000 (construccidn)
~ superacion de los déficits de puestos escolares en Parvulario y EGB. 1.500 (profesorado)

INVERSION EN OBRAS PUBLICAS  Cubrir las inversiones mas urgentes en las zonas mas deprimidasy ~ 100.000
Y EQUIPAMIENTO COLECTIVO afectadas por el paro. :

Totelempleo generado . . i . o . . - . i aes e b i s i s s e 819.500
Empleos ya existentes en Construccion de vivienda y puestos escolares® . .350.500
Creacion netade puestosde trabajo . ..............c 0000 469.000

(*) La cifra de-819, 590 puestos de trabajo corresponde a los valores absolutos del empleo generado por los diversos programas del plan que se propone.
Para calcular la creacion de puestos de trabajo que se consigue con este plan habria que restar de este valor absoluto la cifra media de empleos en Ias
actividades a que hace referencia el Plan de Inversiones Piiblicas que propenemos.
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