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Al efectuar la presente propuesta de Constitucion, lo pri-
mero que es preciso situar es el ‘marco politico concreto en
que nos desenvolvemos, es decir, valorar con claridad el pro-
ceso politico efectuado en los ultimos meses, el cual ha cul-
minado con los resultados de las pasadas elecciones cele-
bradas el 15 de junio.

Este andlisis, efectuado de forma exhaustiva en el | Pleno
del Comité Central, nos da una determinada correlacion de
fuerzas, asi como unos componentes basicos imprescindibles,
a fin de situar con total claridad y realismo el presente pro-
yecto de Constitucién, que nuestro Partido propone, en un
contexto politico determinado.

Un gran cambio politico se ha producido en Espafia. Este
no se ha dado de la noche a la mafana, sino que se ha rea-
lizado mediante altibajos, avances y retrocesos coyunturales,
situaciones de verdadera tension que han puesto en peligro
el desarrollo del proceso democratico en Espana. Este cambio
politico ha significado una reforma sustancial de la forma de
dominacién del gran capital, es decir, que ésta ha pasado de
ser una dictadura fascista a una democracia burguesa.

El verdadero protagonista de todo este proceso ha sido
el proletariado, las clases trabajadoras, los estudiantes, los
intelectuales..., en definitiva todo un amplio abanico de fuer-
zas populares que mediante la lucha sistematica e imparable,
han hecho irremisible para el gran capital la necesidad de re-
formar su sistema de dominacion, a fin de impedir que se
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acrecentara su aislamiento, y las posibilidades de que se de-
sencadenase una crisis revolucionaria en Espafia.

De esta manera, contemplamos cémo a lo largo de todo
el proceso reformista puesto en marcha por el sector mas
dinamico del gran capital, se han ido sucediendo los cambios
politicos. Al principio con timidez, pero mas adelante acucia-
dos por la insuficiencia de las concesiones que en un prin-
cipio efectuaban, asi como por el desprecio del pueblo hacia
las mismas y por la incesante lucha desplegada por éste, no
les ha quedado mas remedio que avanzar quemando etapas
de su propia dinamica reformista, y sobreponerse a los acon-
tecimientos, pero que la marejada desencadenada por las lu-
chas populares no los desbordase.

La muerte de Franco supuso un acelerador de todo el pro-
Ceso, Ya que situd a la monarquia (que es una pieza esencial
de toda la maniobra) en primera fila y al descubierto, reci-
biendo directamente todo el desgaste politico de su primer
gobierno que presidido por Arias Navarro se mostrd reticente
a la hora de avanzar en el camino reformista. La lucha obrera
y popular y los asesinatos de Vitoria, fueron la gota de agua
que colmo el vaso. Como consecuencia mas inmediata de esto,
se formé Coordinadora Democréatica que constituia en aque-
llos momentos una plataforma politica que agrupaba a la casi
totalidad de las fuerzas de la oposicion democratica. La con-
secuencia de todo esto fue, finalmente, la crisis del Gobierno
de Arias Navarro, que abrié paso a la formacién de un nuevo
gabinete, presidido por Susrez.

Es a partir de estos momentos cuando la maniobra re-
formista avanza a pasos agigantados tomando definitivamente
la iniciativa politica el sector mas dinamico del gran capital,
que se asegura la fidelidad del ejército y de las fuerzas de
orderi publico, contando con el apoyo del imperialismo nor-
teamericano y de otras potencias europeas. Es entonces cuan-
do acometen a fondo la reforma politica.

Eslab6n clave de la misma era el Referdndum convocado
el 15 de diciembre a fin de someter a la aprobacion de todo
el pueblo la Ley para la Reforma Politica. Ante esta disyun-
tiva, nuestro Partido propuso a todos los partidos obreros y
populares el realizar una ofensiva general que, coincidiendo

8

con aquella fecha, desembocara en una Huelga General Po-
litica como Unica forma positiva de rechazar la Ley para la
Reforma Politica, y por otro lado, de apoyar la formacion de
un Gobierno Provisional de amplia coalicion, que garantizara
la celebracion de unas verdaderas elecciones libres: es decir,
el apoyo a la alternativa protagonizada por la Plataforma de
Organismos Democraticos (POD).

Nuestra propuesta cayé en el vacio. Fue rechazada por
la totalidad de los partidos obreros y populares con diversas
excusas, salvo alguna honrosa excepcion en Euskadi.

Los llamamientos a la abstencién eran en aquellos mo-
mentos totalmente insuficientes, puesto que de por si no ofre-
cian ninguna salida positiva, con lo cual el pueblo, como mal
menor, se quedaba con la Ley para la Reforma Politica, ante
el temor al pasado y la inseguridad del futuro que se des-
prendia de la incapacidad de la oposicion democratica para
ofrecer alternativas claras.

De esta manera, el triunfo de la Rerorma Politica en el
Referéndum estaba asegurado, gracias a la colaboracién con
que conté por parte de las fuerzas democratico-burguesas vy,
sobre todo, a la pasividad complaciente de los partidos obre-
ros, que, si por un lado apoyaron de palabra la alternativa
de la POD, en la practica se integraron en la Comisién de
los 9 para negociar con el Gobierno Sudrez las ventajas que
obtendrian por su colaboracién en la maniobra reformista.

A partir de ese momento, el camino guedaba despejado
en el avance hacia las elecciones reformistas. Pese a. todo,
aun se tuvieron que superar los intentos desestabilizadores
que se efectuaron por parte de agentes provocadores, con ani-
mo de cortar el proceso de reforma e iniciar una involucién
politica.

Antes hemos sefialado cémo las fuerzas politicas demo-
cratico-burguesas, asi como partidos obreros, se pasaron al
campo de la reforma y que de ninguna manera se opusieron
a la misma, sino que, por el contrario, colaboraron en que
aquélla llegara a buen puerto. Esto comporté el que en esa
situacion, el proletariado revolucionario se quedara completa-
mente aislado, defendiendo las posiciones consecuentemente
demaocraticas.



Es a partir del Referéndum y de esta situacion politica
que se habia configurado cuando nuestro Partido, al analizar
los cambivs operados, sefialé que la maniobra evolucionista
se habia afianzado en lo fundamental y que, por tanto, en con-
sonancia con nuestras apreciaciones estratégicas, a partir de
es0s momentos nos marcamos un cambio en lo referente a
nuestros objetivos politicos inmediatos. Concluida la forma de
dominacion fascista, entrabamos de lleno en una forma de do-
minacién democratico-burguesa y por tanto en una etapa de
transformaciones democraticas, de contenido antimonopolista
y antiimperialista, y por ello, nuestra politica de alianzas de-
bia de estar en armonia con estos objetivos. Como expresién
concreta de la misma, nos marcamos la tarea de construir
un Frente Democratico, a fin de avanzar hacia la Republica
Democratica tal como figura en nuestro programa.

En lo que se refiere a las apreciaciones tdcticas, la con-
signa de Gobierno Provisional dejé por tanto de tener validez
en esas circunstancias, pasando entonces a realizar moviliza-
ciones por aspectos parciales de la' democracia politica que
entonces no se habian conquistado todavia o estaban recono-
cidos de forma parcial: amnistia, derecho de asociacion sin-
dical y politica, estatutos de autonomia, etc. Es decir, que
ya €n aquellos momentos nos vimos obligados a librar la ba-
talla en el propio terreno del reformismo.

Es asi como llegamos a las elecciones del 15 de junio:
partidos democraticos ilegales; no se habia promulgado la am-
nistia total; el propio Gobierno manejaba todo su aparato, to-
dos los resortes del poder, en beneficio de la coalicién elec-
toral que habia montado, es decir, la UCD; la Ley Electoral
estaba elaborada en su propio beneficio, etc., etc. Ante esta
situacidn, los resultados electorales fueron completamente 16-
gicos y estaban en consonancia con los largos preparativos
que el evolucionismo habia efectuado, constituyendo la conse-
cuencia ldgica del triunfo de la maniobra reformista.

Hoy la UCD goza de una mayoria absoluta en las Cortes
y con ella no sélo puede gobernar con cierto desahogo par-
lamentario, sino que esto les permitird también, a la hora
de elaborar la Constitucion, aprovecharse de esa ventaja para
tratar de imponer su propio proyecto.
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(QUE ES UNA CONSTITUCION?

Se entiende por Constitucién el conjunto de leyes, reglas
y principios que rigen la organizacion y funcionamiento del
Estado.

Y si por Estado entendemos la maquina, el instrumento
cohercitivo y de dominacién de una clase sobre la otra, te-
nemos reflejado con claridad el significado que encierra toda
carta constitucional.

En dichas leyes se especifica el caracter de clase del
Estado, en defensa de la propiedad privada de los medios de
produccién (capitalista), o por la socializacion de los mismos
(socialista); también se especifica la forma de gobierno (Mo-
narquia o Republica), la forma de Estado (federal, unitario),
politica internacional, ordenacién territorial-administrativa del
Estado, deberes y derechos de los ciudadanos, 6rganos del
Estado y funciones de los mismos, etc.

Una constitucién por tanto define los drganos mediante
los cuales una clase ejerce el poder sobre la otra, a la vez
también determina las normas de conducta de todos los ciu-

dadanos en general. Es decir, quién ejerce el poder, contra

quién lo ejerce y cémo lo ejerce; en esto podriamos sinte-
tizar las bases juridicas que representa una constitucion.

CARACTER TRANSITORIO
DE LAS CONSTITUCIONES

El conjunto de normas recogidas en la Constitucion re-
presentan ni mas ni menos que la sancién o ratificacion de
las transformaciones sociales ya acontecidas, o bien que la
fuerza de la costumbre las ha establecido como una norma
de conducta. Significa siempre la ratificacion legislativa de
los cambios politicos producidos, del avance incesante de las
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fuerzas productivas; en definitiva, de la lucha entre las cla-
ses antagonicas.

Por eso las constituciones tienen un caracter transitorio,
son el reflejo de los cambios sociales que se producen, de
los avances y también de los retrocesos coyunturales: en de-
finitiva, estan sujetas a revisién, modificacién o transforma-
cion radical como expresion viva del caracter de los cambios
operados.

Las constituciones se modifican en sentido positivo, con
el avance politico de las amplias clases trabajadoras, elimi-
nando los aspectos restrictivos respecto a sus derechos que
contenga la misma. Los cambios reaccionarios también tienen
su reflejo en la Constitucion, en sentido negativo claro ests,
llegdndose, como por ejemplo con la dominacién fascista, a
suprimir la propia constitucion democrética burguesa. Y vice-
versa, los cambios revolucionarios que se operan, no se li-
mitan a efectuar reformas parciales de la misma, sino que
las derogan por completo.

CARACTER TACTICO DE ESTAS
BASES CONSTITUCIONALES

El cardcter tactico y por tanto coyuntural de esta pro-
puesta de Constitucion, queda evidenciado desde el principio
hasta el final de la misma.

En ella no se atenta ni muchc menos contra la propie-
dad privada de los medios de produccién, ni se sanciona la
existencia de un poder antimonopolista u otras cosas por el
estilo.

Es por tant lo mas ;rogresista posible dentro de esta
situacion, defendiendo al méaximo los derechos de todos los
sectores oprimidos, y aun con todo nos vemos obligados, co-
mo mas adelante explicamos, a efectuar algin recorte en los
derechos democraticos, como es el caso de la autodetermi-
nacién para las nacionalidades oprimidas, ya que la propia co-
rrelacion de fuerzas en este momento no lo permite, ni es
una demanda exigida hoy por estos pueblos oprimidos.

Quiero dejar claro, por tanto, el caracter tactico de estas
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bases constitucionales y que responden por tanto a esta co-
yuntura, a fin de que nadie se llame a engafio o se sienta
defraudado. _

Evidentemente que nuestro Partido tiene una estrategia.
en la cual se contempla la victoria de un Frente Democra-
tico, que dirigido por la clase obrera agrupe a las demas cla-
ses trabajadoras a fin de aplastar el poder de los monopolios
y el imperialismo.

Como resultado de esa revolucion serd institucionalizada
la Republica Democratica, cuyo caracter y contenido ha de
ser reflejo exacto de los cambios politicos efectuados.

La Republica Democratica que proponemos para entonces
constituye nuestra estrategia y la Constitucion de la misma
es por tanto la inica que de verdad puede contemplar el re-
conocimiento de todos los derechos democraticos, asi como
los intereses de todas las clases trabajadoras frente a los mo-
nopolios y el imperialismo.

Este es el objetivo estratégico en la actual etapa de la
Revolucion Socialista, que alumbra nuestro camino; y todos los
pasos que demos van orientados en esa direccion, en elevar
la conciencia politica de la clase obrera, de todas las clases
trabajadoras, de todos los oprimidos, a fin de avanzar en la
construccion de un amplio Frente Democratico que constituya
la herramienta que forje nuestra victoria.

Es necesario, por tanto, no confundir entre la actual pro-
puesta de Constitucién que representa un factor tactico del
momento y que aporta soluciones a los problemas politicos
inmediatos, con una alternativa estratégica como es el caso
de la Republica Democratica antimonopolista y antiimperialista,
en la cual ya se han producido cambios sustanciales en el
poder y constituye dicho Estado una forma especifica de tran-
sicién al socialismo.

LA CONSTITUCION QUE
NUESTRO PARTIDO PROPONE

Esta constitucion que proponemos parte indudablemente
de tener en cuenta todos los factores que anteriormente he-
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mos expuesto: la reforma politica ha triunfado y un sistema
democratico-burgués se estd afianzando en Espana.

En las préximas semanas se iniciardn en las Cortes los
debates sobre la futura Constitucion que ha de determinar
todo lo relacionado con los organismos e instituciones del Es-
tado, deberes y derechos de los ciudadanos, etc. Es por eso
que nuestro Partido tiene la obligacion ante el proletariado y
las clases trabajadoras cuyos intereses representa, de ofre-
cer una opcion constitucional concreta, que recoja sus aspi-
raciones e intereses en estos momentos, a fin de que los
mismos se vean salvaguardados y garantizados por la Ley. Es
decir, que dentro del marco politico democratico burgués en
que ahora nos encontramos, debemos de aspirar a conseguir
una constitucion lo mas democratica posible, a fin de que
ésta garantice al maximo el libre ejercicio de los derechos
democréticos para las clases trabajadoras.

Al hacer esta propuesta de proyecto de bases constitu-
cionales partimos de toda una serie de razones fundamenta-
les que antes, en parte, ya hemos expuesto y que ahora ba-
sicamente queremos resaltar, junto con otras gue a nosotros
nos parecen de suma importancia.

En primer lugar es necesario que tras estos 40 afos de
dictadura fascista incorporemos a nuestro pueblo a la vida
politica. Que su voz no quede callada, no se conforme con
votar a tal o cual partido cada cuatro afnos, que el pueblo
no limite su participacién politica a ser mero espectador y
a seguir los debates parlamentarios, sino que por el contra-
rio tenemos la obligacion, el deber de incorporar e integrar
a tantos y tantos millones de hombres y mujeres de nuestro
pueblo en el debate politico, en la comprensién de_los mo-
mentos politicos tan trascendentales que estamos viviendo, a
fin de que asuman plenamente la responsabilidad que les co-
rresponde tomar sintiéndose protagonistas y responsables di-
rectos de decisiones que tanta trascendencia han de tener
de cara al futuro.

Por eso este proyecto de bases de constitucion quere-
mos llevarlo hasta el dltimo rincon de Espafia, en las fabri-
cas y tajos, en escuelas y universidades, en los barrios y
pueblos. En definitiva, queremos que todos los trabajadores,
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el maximo posible de ciudadanos, comprendan claramente qué
es una Constitucion y cual es 'a que mejor representa y ga-
rantiza hoy sus derechos.

Indudablemente que va a haber distintos proyectos de
constitucion patrocinados por diferentes Partidos, pero sera
s6lo mediante la comparacion entre todos los presentados,
cuando después de una profunda labor critica, seremos ca-
paces de determinar cudl de todos es el que mejor recoje
los intereses de las clases trabajadoras.

Nuestro Partido, aunque no disponga de representacion
parlamentaria, no puede eludir la responsabilidad de trabajar
en estos momentos tan trascendentales por la elaboracién de
una constitucion lo mas democrdtica posible, entendiendo el
presente proyecto de bases constitucionales como nuestra hu-
milde aportacion a este respecto.

En segundo lugar y empalmando con lo anterior, la cons-
titucion debe de contemplar toda una serie de cuestiones fun-
damentales, como son:

— Garantizar sin restricciones los derechos democraticos.

— Qarantizar la igualdad de derechos para todos los sec-
tores marginados u oprimidos.

— QGarantizar el derecho a autogobernarse a todas las na-
cionalidades y regiones.

— Garantizar el sistema electoral parlamentario mas de-
mocratico.

— Garantizar la eleccion y el control sobre los organis-
mos de Gobierno por parte del pueblo.

— Que el maximo de funciones y poderes descansen so-
bre los representantes directos de nuestro pueblo.

La explicacion de todos estos puntos la efectuamos de
torma especifica mas adelante.

Por ultimo, al proponer este proyecto de bases consti-
tucionales, pretendemos aportar nuestro esfuerzo a fin de lo-
grar la unidad de criterios y de voluntades de todos los par-
tidos obreros y populares tanto si tienen como si no tienen
representacion parlamentaria.

Entendemos que con el esfuerzo de todos, con la exten-
sion del debate a todos los niveles, se hara mas patente
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que nunca para todos los trabajadores la necesidad de mar-
char unidos a fin de que sus derechos estén plenamente ga-
rantizados.

‘Los derechos democraticos no nos los ha regalado el
gran capital, sino que el camino de la libertad esta jalonado
de maértires y de enormes sufrimientos para nuestro pueblo,
que ha luchado sin descanso durante 40 afios por la victoria
sobre el fascismo.

Hoy, en las manos de todos esta el conseguir la unidad
a fin de garantizar y ampliar las conquistas que hemos lo-
grado. Esta unidad no depende solo ni tan siquiera funda-
mentalmente de unas conversaciones entre todos los partidos
obreros, aunque esto sea necesario e importante en ultima
instancia, sino que hacerla realidad exige levantar un clamor
general del pueble, convertirla en una exigencia imparable que
acelere el proceso de colaboracion de todos los partidos obre-
ros y populares al objeto de lograr una Conslitucion con ca-
racteristicas semejantes a la que aqui proponemos.

Por eso es preciso y necesario iniciar un amplio debate
a todos los niveles a fin de crear una corriente de opinién
irresistible en torno a la unidad para lograr el objetivo que
nos proponemos.

Hay quien puede argumentar que la fuerza de los parti-
dos obreros y populares en las Cortes es inferior a la de
AP y la UCD.

Indudablemente gue esto es cierto. Pero jacaso estas elec-
ciones han sido democraticas? ;Acaso no es verdad que en
nimeros absolutos las fuerzas de la izquierda han obtenido
mas votos que los derechistas? ;Acaso tienen la misma re-
presentatividad todos los diputados? La respuesta a estas pre-
guntas es bien evidente.

Pero qué duda cabe gue ni nuestro Partido ni los par-
tidos obreros y populares podemos basar nuestra actuacion
politica por la simple correlacién de fuerzas existentes hoy
en dia en el Parlamento, puesto que la fuerza real, en la
calle, que representan los partidos obreros y populares, no
tiene ni punto de comparacion con la que representan las
fuerzas de la derecha (UCD y AP).
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Esto quiere decir que no nos podemos quedar cruzados
de brazos esperando el debate parlamentario y las consiguien-
tes votaciones, ni resignarnos como victimas propiciatorias al
sometimiento a la mayoria parlamentaria de la derecha.

Es preciso plantearse un claro cambio en esta dinamica.

Nosotros ni ignoramos, ni despreciamos la actual reali-
dad del parlamento y de lo que éste representa, pero lo que
pretendemos es que, aun partiendo de esto, es preciso plan-
tearse una dinamica capaz de cambiar las cosas. Es decir,
la dinamica de la ihovilizaciéon del pueblo, de que sea éste
el que asuma el protagonismo de la accién politica y que
con sus esfuerzos, con sus movilizaciones, con su respaldo
a una constitucion democratica fuerce a las fuerzas democra-
tico-burguesas e incluso a los sectores mas dinamicos del
gran capital, a llegar a un compromiso y aceptar basicamente
las propuestas efectuadas por las fuerzas unidas de la iz-
quierda.

Hoy es evidente gue si nos hubiéramos unido en un dni-
co frente electoral democratico en las pasadas elecciones to-
das las fuerzas de la izquierda, tal como proponia nuestro
Partido, las cosas serian radicalmente distintas. Pero esta uni-
dad no fue posible debido a que estos partidos prefirieron
defender sus intereses particulares antes que el bien comin
para todo el pueblo. Hoy estamos pagando las consecuencias
de ese mezquinismo de partidismo estrecho. Pero ahora no
es el momento de las lamentaciones, sino de dar solucién al
problema planteado. "

Por lo tanto estamos a tiempo de trabajar por forjar nue-
vamente esa unidad que tanto necesita y reclama nuestro
pueblo. Esta unidad en torno a unas bases constitucionales
justas y ampliamente democraticas significaria levantar olea-
das de entusiasmo popular y de confianza en el futuro de una
Espana democratica.

Esta unidad es hoy no sdlo un deseo, sino una posibili-
dad al alcance de la mano, y es responsabilidad de todos los
partidos obreros y populares el realizar todos los esfuerzos
posibles a fin de conseguirla.
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LA FORMA DE GOBIERNO

1. CELEBRACION DE UN PLEBISCITO
POPULAR QUE DETERMINE
LA FORMA DE GOBIERNO

La forma de Gobierno monarquica existente actualmente
en Espana, ha sido impuesta por el régimen dictatorial an-
terior y constituye, por tanto, un hecho grave de restriccion
de los derechos politicos de los ciudadanos.

Es por esto que a la hora de elaborar unas bases cons-
titucionales, no podemos eludir un problema tan importanti-
simo como es la forma de Gobierno.

Sobre esta cuestion parece existir un pacto de silencio
por parte de determinados partidos de izquierda que se de-
finen como republicanos. Otros encubren la renuncia a su re-
publicanismo en sus bases constitucionales, mediante una
formulacion ambigua que rehdye la cuestion diciendo que «Es-
pana es un Estado democratico». Entendemos que esto no
aporta soluciones, sino que por el contrario le deja el campo
libre a la UCD y a otras fuerzas de la derecha que abogan
porque la monarquia sea sancionada explicitamente por la
Constitucion.

La UCD y otras fuerzas de la derecha pretenden presen-
tar a referéndum una Constitucion en bloque en la cual ya
conste la figura de |~ monarquia como forma de Gobierno.
De esta manera, consiguen matar todos los pajaros de un
tiro. Como saben que el pueblo va a decir que si a una Cons-
titucion democratica, a la vez le dara el espaldarazo a la Mo-
narquia.

Por lo tanto, es por eso que nuestro Partido propone que
antes de elaborarse la Constitucion, se celebre un plebiscito
a fin de que sea el pueblo quien decida la futura forma de
Gobierno.
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La forma de Gobierno es una cuestidon esencial de la de-
mocracia politica. El pueblo espanol no ha tenido oportunidad
de pronunciarse de forma explicita sobre este aspecto fun-
damental de la configuracién del Estado, en condiciones de
plena libertad de opciones.

Unicamente el ejercicio de la voluntad popular puede po-
ner fin a esta situacion anomala, siendo por tanto ineludible,
como paso previo a la discusién por las Cortes del proyecto
Constitucional, la celebracion de un plebiscito por el que el
pueblo determine si desea una monarquia o una republica,
a fin de que la Constitucién que se presente a refrendo de
su voluntad soberana, recoja ya la forma de Gobierno acep-
tada anteriormente por la mayoria del pais.

2. PROPONEMOS AL PAIS UNA
CONSTITUCION REPUBLICANA

Para el Partido del Trabajo de Espafa la opcién de la
forma de Gobierno es una cuestion muy importante, aunque
no constituya hoy una cuestién de principios para nosotros.
No podemos admitir la neutralidad ante la alternativa monar-
quica o republicana, ya que ambas formas de Gobierno tie-
nen sus propias peculiaridades que afectan a la igualdad de
los ciudadanos, y al pleno ejercicio de la soberania popular.
No obstante, somos conscientes de que hoy la pugna entre
Monarquia y Republica ha perdido la virulencia que ésta re-
vestia en tiempos no lejanos.

Entonces la conquista de la Reptiblica iba acompainada de
la ligquidacion de los privilegios feudales y suponia el triunfo
de la burguesia sobre la aristocracia parasitaria. En este sen-
tido, el triunfo de la Republica comportaba la victoria de un
sistema social progresista, el capitalismo, sobre otro anqui-
losado y caduco, el absolutismo.

Hoy Espafia es un pais de capitalismo desarrollado. Los
tiempos de la revoluciéon burguesa han guedado ya muy atras,
aunque todavia pervivan algunos residuos del viejo modo de
produccién feudal.
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Hoy en Espaiia las tareas fundamentales del proletariado
no consisten por tanto en acabar con un sistema feudal o
semifeudal inexistente, sino en unir en un solo frente a to-
das las clases y sectores sociales que ven lesionados sus
intereses por los monopolios, luchando contra los mismos, a
la vez que ampliar al méaximo todos los derechos democra-
ticos. _

Estas dos tareas marchan intimamente ligadas en el ca-
mino de conquistar la Republica Democratica como un poder
antimonopolista y antiimperialista de transicion al socialismo.

De todas maneras si bien el cardcter de las conquistas
histéricas a lograr ha cambiado, el sistema republicano nos
es mas favorable para avanzar en este proceso, ya que la
Monarquia sigue siendo hoy una institucién anacronica y aris-
tocratica basada en el acceso a la jefatura del Estado por
sucesion hereditaria. La figura del monarca implica el menos-
cabo del derecho igual de todos los ciudadanos a elegir y
ser elegidos, de manera directa o indirecta, para los pues-
tos de gobierno. Bajo la monarquia, la jefatura del Estado se
convierte en privilegio exclusivo de una sola familia y el Jefe
del Estado estéd ligado a los sectores mas privilegiados y
conservadores de la sociedad y, por tanto, sometido a sus
intereses y presiones. La forma mondrquica de gobierno com-
porta la existencia de toda una serie de instituciones ana-
crénicas con una sociedad moderna y en desarrollo, perpe-
tuando la existencia de la nobleza, lo cual conlleva privile-
gios que lesionan el principio de igualdad de todos los ciu-
dadanos.

Por el contrario, la Republica es una forma de Gobierno
méas avanzada, en el contexto de la sociedad actual, ya que
gsta permite una expresion méas amplia de la soberania po-
pular, pues en ella el Jefe del Estado, de forma directa o
indirecta, es elegido por los ciudadanos. La forma de gobierno
republicana es la mas adecuada para una sociedad que reco-
noce la igualdad juridica de todos los ciudadanos, pues no
comporta ningln tipo de privilegio estamental, ni la existen-
cia de instituciones caducas, que en nada se corresponden
con las necesidades y la dinamica de la sociedad actual.
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En definitiva, nuestro Partido, por todas las razones que
aqui_se han expuesto, proponemos una Constitucion elaborada
sobre la base de la forma republicana de Gobierno. Tal como
antes se ha argumentado, hoy no hace nuestro Partido de
esto una cuestién de principios, ya que aunque haya notables
diferencias entendemos, sin embargo, que las tareas politicas
y econémicas que hoy se propone impulsar nuestro Partido
no se contraponen en lo esencial con una u otra forma de
Gobierno.

Por lo que se refiere al plebiscito, entendemos que esto
si seria una medida necesaria y previa a la elaboracion de
la Constitucién, independientemente de que algunos partidos
gue son republicanos juzguen necesarioc apoyar hoy a la Mo-
narquia, en razén a la propia situacion politica y a los ar-
gumentos que aqui se han expuesto.

3. LOS SIMBOLOS DEL ESTADO

Proponemos como simbolos del Estado la bandera, el es-
cudo y el himno tradicionales de la Reptblica. No obstante,
no hacemos de los simbolos del Estado una cuestion de prin-
cipios, por considerarlos, como {o que son, representaciones
formales susceptibles de ser modificadas o sustituidas, segtn
los desesos expresos del pueblo.

FORMA DE ESTADO

-En lo que respecta a la forma de Estado hemos optado
por la promulgacién de Republica unitaria, esto quiere decir
que hemos rehuido a priori fa formula federal.

Desde el punto de vista de los principios cardinales de
la democracia politica, es indudable que al elaborar una ver-
dadera constitucién democratica, necesariamente se deberia de
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tener en cuenta los derechos de las nacionalidades y regio-
nes que configuran el Estado.

Qué duda cabe que en este caso concreto, una consti-
tucion federal habria significado la férmula mas positiva de
cara a la solucién de esta cuestion, puesto que aunque un
Estatuto de Autonomia y una Federacion son ambas fruto de
pactos entre las distintas fuerzas sociales del Estado, la pri-
mera férmula, en lineas generales, siempre tiende a limitar
las prerrogativas de los organismos de gobierno autonomo. De
por si, este pacto ya entrafa limitaciones dadas por su pro-
pio nacimiento, mientras que un Estado federal, por su propia
naturaleza, indica que existen mas posibilidades de que las
distintas nacionalidades y regiones dispongan de un amplio
régimen de autonomia.

La existencia de una Constitucion federal entrafia de por
si el reconocimiento previo de la existencia de unas nacio-
nes y regiones que ce forma soberana se constituyen en Es-
tados federales y que se unen todas ellas en un pacto de
igualdad, garantizando sus derechos como tales en la carta
constitucional. Por lo tanto, una federacion en su formulacion
genuina, entraia la existencia de un pacto entre iguales, sig-
nificando a su vez el reconocimiento del derecho a la auto-
determinacion; mientras que unos estatutos de autonomia sig-
nifican el ratificar la existencia todavia de una opresion, de
una desigualdad que, aunque paliada por una serie de dere-
chos recogidos en dicho pacto estatutario, contemplan la li-
mitacion de los mismos, asi como el no reconocimiento del
derecho a ia autodeterminacion.

Esto es asi, entre otras cosas, porque ya la férmula Cons-
titucion de Estado anico no deja lugar a equivocos, contem-
plando el Estado-nacién como algo intocable, no dando pie a
nada mas como no sea a unas autonomias pactadas entre
el poder central y las distintas nacionalidades y regiones.

Como antes hemos sefalado, tanto la Constitucion como
unos Estatutos de Autonomia son el fruto de una determi-
nada correlacion de fuerzas en un momento determinado.

Buen ejemplo de esto lo tenemos en nuestra propia his-
toria. En Catalunya, en 1931, después de la instauracion de
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la Republica Espaola, la Diputacién provisional de la Gene-
ralitat nombré una comision que redacté un proyecto de Es-
tatuto de Autonomia, el cual fue aprobado en un plebiscito
por una aplastante mayoria del pueblo catalan. Es necesario
tener en cuenta que en aquellos momentos todavia no se ha-
bia aprobado la Constitucion de la Republica. En dicho pro-
yecto de Estatuto se reflejaban claramente la concepcion fe-
deral del Estado, en cuanto que en su Titulo I, capitulo 12,
dicho Estatuto dice:

«Catalunya es un Estado auténomo dentro de la Republica
Espafiola.» Y la cosa no quedaba aqui, sino que en todo el
articulado se operaba consecuentemente con este enunciado.

Pero sucedi6 que la correlacion de fuerzas no daba para
tanto en aquellos momentos, y tanto estos Estatutos como
la hipotética Constitucion Federal se fueron a pique. En su
lugar aparecié una Republica que se proclamaba «integral,
compatible con las autonomias de los Municipios y las Re-
giones». De todos son conocidos los Estatutos de 1932, asi
como las limitaciones de éstos con respecto a los de 1931.

Qué duda cabe que hoy una Constitucién Federal habria
significado una férmula mas positiva y mas justa de solucio-
nar la cuestion nacional y regional, pero debido a toda una
serie de razones nos vemos obligados a desistir de ello en
el planteamiento actual.

En primer lugar, los pueblos de las distintas nacionali-
dades y regiones cifran hoy su maxima demanda al respecto
en conseguir un Estatuto de Autonomia. Dichos Estatutos de-
ben entrafiar la capacidad de autogobierno para los pueblos
de esas naciona!yades y regiones, a la vez que se les dota
de instituciones con capacidad para ejercer dichas prerro-
gativas.

Estos Estatutos constituyen hoy la demanda mas avanza-
da y progresista de estos pueblos, en contraposicién a las
Mancomunidades de Diputaciones u otros sucedaneos que pre-
tende otorgar el poder central.

No se trata de renunciar a la autodeterminacion de es-
tos pueblos. ni a una configuracién realmente democratica del
Estado. sino que tanto por las razones que antes hemos ex-
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puesto, como en segundo lugar por la correlacion de fuerzas
existentes hoy a nivel de todo el Estado (triunfo del evolu-
cionismo), no es posible materializar propuestas que sobre-
pasen estos limites, estas demandas autonomicas, en tanto
no cambiemos las actuales condiciones. De lo contrario es-
tariamos en contradiccion flagrante con las reivindicaciones
de estos pueblos oprimidos, centradas hoy muy justamente
en lograr unos Estatutos de Autonomia, a la vez que ocasio-
nariamos el aislamiento del proletariado revolucionario y de
otros sectores nacionalistas consecuentes, del resto de cla-
ses trabajadoras, puesto que éstas hoy no estan dispuestas
a asumir unas demandas superiores sobre esta cuestion.

Es por todo ello que hoy consideramos la férmula pac-
tada de Estatutos de Autonomia como un paso positivo e
importante en el camino hacia lograr el derecho a la auto-
determinacion de estos pueblos.

IDIOMA

El considerar el idioma castellano como el unico oficial
para todo el Estado es una consecuencia elemental de todo
lo que en el apartado anterior hemos expuesto.

Hoy no es posible la cooficialidad de los cuatro idiomas
existentes en el Estado en igualdad de condiciones, porque
esto entrafiaria realmente la elaboracién de una Constitucion
federal y en estos momentos eso no es posible, tanto por-
que las demandas formuladas por las distintas fuerzas de las
nacionalidades y regiones no sobrepasan los Estatutos de Au-
tonomia, como porque en estos momentos la correlacion de
fuerzas existente a nivel del Estado impide la elaboracién de
una Constitucion federal.

Ahora bien, por el mismo motivo que la autonomia ex-
presada en los Estatutos presupone un paso en el camino
de lograr la autodeterminacién de estos pueblos, entendemos
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que su consecucion, al comportar en dichas nacionalidades
la cooficialidad de las dos lenguas, presupone un paso im-
portantisimo a fin de subsanar una injusticia histérica come-
tida contra estos pueblos por la oligarquia centralista caste-
llana. Este debemos de considerarlo como un primer paso
muy positivo que allana el camino en el avance hacia la ofi-
cialidad de idiomas a nivel de todo el Estado, cuestion que
solo podra resolverse en el marco de una solucién global (po-
litica, econdmica, cultural, etc.) y realmente democratica de
la cuestion nacional y regional en Espaia, puesto que el re-
conocimiento de la igualdad de derechos de todos los idio-
mas de un Estado no puede lograrse al margen del recono-
cimiento de la igualdad de derechos para todas las naciona-
lidades y regiones que configuran dicho Estado.

TERRITORIO

El respeto de la integridad territorial de los Estados es
un principio fundamental para la coexistencia pacifica y el
entendimiento mutuo entre los distintos Estados. Las situacio-
nes de colonialismo son residuos de un pasado contradicto-
rio con la tendencia dominante hoy en el mundo, que mar-
cha en el sentido de la independencia, |a soberania y la in-
tegridad territorial y la autodeterminacion de los pueblos.

Una parte del territorio espafiol, Gibraltar, se encuentra
bajo la dominacion colonial de Inglaterra que, como potencia
ocupante, administra el territorio, politica, econdmica y mili-
tarmente.

La nueva Constitucion democratica debera recoger la de-
manda imperiosa de devolucion de Gibraltar a la soberania
espaiola, asi como la voluntad de llevar a cabo su integra-

cion mediante la negociacion.
Por otra parte, Espafa mantiene, como residuo de su pa-

sado de potencia colonial, una situacion de dominio sobre las
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denominadas «plazas de soberania», que son en realidad ba-
ses militares enclavadas en territorio marroqui. En definitiva,
la unica solucién justa a esta situacién supone la devolucion
a Marruecos de estos territorios, sobre la base de buscar
una via pacifica de entendimiento, que garantice los intere-
ses legitimos y el respeto a la dignidad de los ciudadanos
espanicles residentes en estos territorios.

ORDENACION TERRITORIAL DEL ESTADO

En lo que respecta a la ordenacion territorial del Estado,
en nuestro proyecto de bases constitucionales contemplamos
exclusivamente dos cuzstiones esenciales:

— Por un lado el Municipio, como ente basico territorial.

— Por el otro, las nacionalidades y regiones que consti-
tuirian la division politico-administrativa natural del
Estado.

MUNICIPIOS

Entendemos que este ente bésico territorial no ofrece pro-
blemas especiales de comprensién, ya que estan claras sus
funciones en cuanto a lo que representa la entidad especi-
fica de los Municipios, asi como las amplias atribuciones au-
tondémicas que les conferimos y las limitaciones de los mismos.

De todas maneras, una mayor aclaracion respecto a esta
cuestién de la reglamentacién de los Ayuntamientos y de la
vida municipal ha sido desarrollada en el informe sobre las
elecciones municipales, elaborado por el camarada Ricardo
Guelbenzu.
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NACIONALIDADES Y REGIONES
“\“\

Hemos considerado a las nacionalidades y regiones como
la division politico-administrativa natural del Estado, por razo-
nes de diversa indole: lazos histéricos, vinculos econémicos,
tradicién cultural, lengua, etc.

Entendemos que la actual division territorial provincial esta
realizada mas en funcion de un control administrativo buro-
cratico, que no en razon a los intereses que arriba hemos
senalado.

A la hora de proponer una division territorial en base a
las nacionalidades y regiones se ha de tener como compo-
nente basico el contar con las simpatias y aspiraciones de
los propios ciudadanos y de su voluntad libremente expresada
mediante consultas y plebiscitos.

Una vez determinadas las demarcaciones territoriales de
las distintas nacionalidades y regiones, aprobadas éstas por
sus respectivos pueblos y sancionadas por las Cortes, 'os Es-
tatutos de Autonomia contemplaran la potestad para ordenar
de forma racional y democratica su propio territorio. En este
caso, las provincias y las comarcas se formarian en funcion
de las peculiaridades especificas de esta nacionalidad y re-
gién, reglamentando las propias instituciones auténomas las
atribuciones de los organismos que se formasen en las res-
pectivas comarcas y provincias.

DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS
CIUDADANOS

En lo que respecta a la garantia del libre ejercicio de
los derechos democraticos éstos no necesitan, a nuestro en-
tender, ningun tipo de explicacion, puesto que estan suficien-
temente desarrollados y explicitados en las bases constitucio-
nales que proponemos.
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SOBRE LOS ESTATUTOS ESPECIFICOS
PARA LOS DISTINTOS SECTORES OPRIMIDOS
O DISCRIMINADOS SOCIALMENTE

En Espaifa, al igual que en todos los paises capitalistas,
existen amplios sectores oprimidos o discriminados social-
mente. '

A la hora de redactar un proyecto de bases constitucio-
nales, necesariamente hemos pensado en dar soluciones a es-
tos problemas especificos y entendemos que en lineas ge-
nerales esto se ha cumplido.

(Es necesario incluir en unas bases constitucionales un
estatuto especifico que contemple y garantice los derechos
‘de cada sector oprimido o especificamente discriminado?

Nosotros creemos que esto no es necesario. La Consti-
tucion ha de recoger, entre otras cosas, los deberes y de-
rechos en general para todos los ciudadanos. Esto ha de que-
dar claramente asentado. A su vez, la Constitucion debe de
permitir explicitamente el que mediante leyes especificas se
garanticen los derechos particulares de aquellos sectores opri-
midos o marginados socialmente, y por otro lado impedir que
se dé todo tipo de discriminaciones al respecto.

Entendemos que en estos momentos no se trata de que
la Constitucion contenga un sinfin de Estatutos sectoriales:
de la juventud, de la mujer, de los minusvalidos, de los an-
cianos, de los trabajadores, asi como contra la discriminacion
que padecen los gitanos, quinquis y otras minorias e€tnicas,
y por su plena integraciéon social, etc., etc., puesto que no
es esa la funcidn especifica que debe de recoger una Cons-
titucion.

Por el contrario, entendemos que las leyes generales re-
cogidas en la misma ya contemplan los derechos basicos de
todos los ciudadanos, de lo que se trata es de cada una
de las reivindicaciones expresadas en esos estatutos especi-
ficos sea llevada al Parlamento cuando se discutan los pre-
supuestos generales, leyes sobre educacion, deporte, sanidad,
laborales, etc., presionando cada sector especifico, o todos
unidos, a fin de defender con eficacia y éxito sus intereses.
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Por estas razones, nosotros estamos a favor de la elabo-
racion de estns estatutos especificos sectoriales y los es-
tamos promoviendo e impulsando, pero creemos que los mis-
mos no pueden estar incluidos ni por tanto recogidos en las
bases fundamentales de la Constitucion.

ORGANOS DEL ESTADO

Los drganos del Estado son los que realizan las distintas
funciones de éste, es decir, hacer las leyes, ejecutarlas, juz-
gar su cumplimiento, defender el Estado, representarlo, admi-
nistrarlo, etc. Estos 6rganos estatales son: el Jefe del Estado,
el Gobierno o poder ejecutivo, las Cortes o poder legislativo,
los tribunales o poder judicial, el Ejército y la Hacienda Pu-
blica.

En todo Estado democratico, estos organos estatales se
interrelacionan en su funcionamiento. Los gobiernos tienen po-
deres sobre los drganos legislativos y viceversa, y el poder
judicial puede verse afectado por la actuacién o presion gu-
bernamental. Estas influencias y vinculaciones reciprocas se
acentiian con la existencia de partidos politicos.

Teniendo esto en cuenta al plantear el funcionamiento del
Estado y sus organos hemos elegido un sistema parlamen-
tario de Estado.

El sistema parlamentario se basa en la separacién de po-
deres, pero tiende a reforzar y concentrar el poder politico
y de control del funcionamiento estatal en las Cortes. Este
sistema pretende y pone los medios posibles para cerrar el
paso a un Estado en el cual el gobierno asumiera todo el
poder supeditando a su mandato a los demas drganos esta-
tales. :

Proponemos este sistema ya que las Cortes son el organo
mas representativo de la voluntad popular, dependiendo su
mandato de la libre eleccion de los espafioles.
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado, el
representante méaximo de éste.

El Presidente de la Republica puede ser elegido por el
poder legisiativo (Cortes, en Espafia) o de forma directa por
sufragio universal.

En el primer caso, al presidente se le asignan unos po-
deres practicamente honorificos. El legislativo designa a una
persona para que cumpla e! papel de Representante del Es-
tado, y no para que tome decisiones politicas o decisiones
de Gobierno. Este es el papel que proponemos en estas ba-
ses para el Presidente de la Republica en Espaiia.

En el segundo caso, el pueblo elige al Jefe de Gobierno
y con esta eleccion se da al Presidente un papel no sélo de
representante del Estao, sino que se le atribuye poderes de
decision y ejecucion politica. Un Presidente elegido por su-
fragio forma un equipo, el Gobierno, y crea los odrganos e
instituciones que considere oportunos para la realizacion de
su programa politico. Ni el Presidente, ni el Gobiernc tienen
asi responsabilidad politica de sus actos ante el legislativo.
En todos los regimenes politicos en donde el Presidente de
la Republica es elegido por sufragio directo, éste concentra
en sus manos el poder politico, reiegando a un papel secun-
dario e incluso a un papel de mero colaborador suyo al le-
gislativo.

GOBIERNO

En el Derecho Constitucional cidsico burgués, el Gobier-
no es el brazo ejecutor de las leyes.

Le corresponden al Gobierno una serie de atribuciones
imprescindibles para ejercer su funcion. Asi, dictar reglamen-
tos que con caracter general apligien y concreten las leyes;
esta capacitado para hacer propuestas legislativas a las Cor-
tes; nuede dictar leyes por medio de Decretos y hacer el
presupuesto del Estado.
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Aparte de estas atribuciones, la Constitucién puede otor-
gar al Gobierno muchos més poderes segun se pretenda que
el poder resida en él o en las Cortes. Por un lado, se le
puede reconocer la capacidad de legislar por decreto sin nin-
gun tipo de limites, con lo cual el papel de las Cortes seria
nulo en la practica; se le puede conceder que sea el encar-
gado de elegir al Presidente del Tribunal Supremo, al Pre-
sidente de las Cortes, etc., el determinar el orden del dia,
el Reglamento de funcionamiento interno y demds formalida-
des de la actividad de las Cortes. Con ello, el Gobierno se-
ria el 6rgano decisorio y ejecutor de la politica del pais, que
tendria bajo sus drdenes al resto de los drganos tanto judi-
ciales como legislativos.

En estas bases constitucionales, hemos eliminado todas
estas facultades posibles de un Gobierno, haciéndolo respon-
sable politicainente ante las Cortes y dejando en manos de
éstas su propio funcionamiento, asegurando asi, en lo posible,
un sistema democratico en el que los 6rganos de decision
del Estado son elegidos directamente por el pueblo.

El hecho de gue un Gobierno sea politicamente respon-
sable ante las Cortes significa, por un lado, que el Presidente
del Gobierno y los ministros tienen que contar con la apro-
bacion o el visto bueno de las Cortes para comenzar un man-
dato, y por otro, que toda su actuacion esta controlada por
ellas.

El control por parte de las Cortes de la actuacion del
Gobierno, llega a obligar a éste a la dimision por una mocion
de censura sobre su actuacion o por el voto de desconfianza
ante planes o programas politicos.

En contrapartida, el Gobierno tiene capacidad para disol-
ver las Cortes una vez durante su mandato. Esta facultad es
necesaria porque garantiza un minimo de estabilidad guber-
namental. Se solventa ademéas la posibilidad de unas Cortes
que intenten frenar avances politicos del pais por medio del
voto de desconfianza, al disolver las Cortes el gobierno de-
vuelve a los electores la decision politica de elegir nueva-
mente representantes.
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LEGISLATIVO

El poder legislativo del Estado se concreta en el 6rgano
estatal cuya funcion especifica es elaborar y aprobar las le-
yes por las que se rige la sociedad.

En todas las democracias, el 6rgano legislativo es elegido
directamente por el pueblo. En Espana este drgano seran las
Cortes o Congreso de Diputados.

La existencia de una segunda Camara o Senado tiene uni-
versalmente una justificaciéon federal o con bases en remi-
niscencias aristocraticas de los primeros parlamentos europeos
del siglo XIV.

No existiendo en Espafa ninguna de estas causas, un Se-
nado con atribuciones especificas, o con las mismas que el
Congreso de Diputados no tendria mas sentido que el de un
elemento paralizador y un filtro de las decisiones y actua-
cién de este udltimo.

Las Cortes han de ser en Espafa el 6rgano estatal re-
presentativo de la voiuntad popular. Los diputados que las
integran son elegidos para cumplir sus funciones legislativas
en representacién del pueblo. La composicion de las Gortes
se decide por medio de las elecciones generales. Para ellas,
se establece un sistema electoral que garantice la maxima
igualdad y libertad de los partidos contendientes y unos re-
sultados lo mas fieles posibles a la eleccién de los espanoles.

Una vez constituidas las Cortes, estas bases constitucio-
nales determinan que sean ellas mismas quienes establezcan
su funcionamiento interno asegurando asi la méaxima indepen-
decia con respecto al Gobierno.

Como ya hemos dicho, en estas bases de proyecto cons-
titucional centramos los poderes en las Cortes, como Grgano
representativo que es. Por ello, ademas de su funcién pro-
pia de elaborar y aprobar leyes, les damos otros poderes con
respecto a ‘los demas o6rganos del Estado y también unos
ciertos poderes jurisdiccionales.

Con respecto a los demés drganos, son las Cortes las
que eligen al Presidente de la Repdblica, al Presidente del
Gobierno y al Presidente del Tribunal Supremo, y por tanto
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tienen en sus manos la capacidad de revocarlos de sus res-
pectivos cargos.

Ejercen también un control sobre los érganos del Estado,
fundamentalmente sobre la actuaciéon del Gobierno, revisando
y juzgando su gestién préacticamente en todos sus aspectos.
La forma de control maxima de las Cortes es la destitucion
de los cargos elegidos por ellas, que se concreta en el caso
del Gobierno, en la dimisién de éste en pleno y la eleccién
de nuevo Presidente del Gobierno.

Los poderes jurisdiccionales que atribuimos a las Cortes
son decidir sobre la constitucionalidad y legitimidad de las
leyes, resolver los conflictes entre el Estado y los drganos
de las autonomias y decidir sobre la validez de los resul-
tados electorales.

Consideramos que, aun cuando las Cortes sean juez y
parte en esos conflictos, siempre seran mas democréticas e
imparciales politicamente en sus resoluciones que la que pu-
diera dar cualquier otro organismo distinto a ellas. Esto es de-
bido, fundamentalmente, al caracter pluripartidista y represen-
tativo de las Cortes, que hace que éstas tengan que atender
a los intereses y opiniones de los ciudadanos, ya que son
éstos los que las eligen. Cualquier otro dérgano, al no tener
este caracter, podria funcionar segun intereses politicos pro-
pios e incontrolables.

PODER JUDICIAL

El poder judicial en un Estado democratico es el encar-
gado de juzgar el cumplimiento o incumplimiento de las Le-
yes del Estado. Este poder judicial no puede tener ningun
tipo de vinculacion con el Gobierno ni con las Cortes, para
asegurar su independencia politica en el ejercicio de su fun-
cion especifica.

En estas bases constitucionales proponemos la unidad de
jurisdiccion, haciendo salvedad de la militar en su campo es-
pecifico, considerando que toda jurisdiccion particular afecta-
ria a determinados derechos y garantias de los individuos,
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reglamentando e institucionalizando normas especificas y es-
peciales limitativas de estos derechos.

Haciendo salvedad de los Tribunales militares, se esta-
blece un unico cuerpo juridico.

El sistema judicial espanol se compone del Tribunal Su-
premo, los tribunales ordinarios y los Tribunales de Casacion
o Cortes Supremas de Justicia de las nacionalidades y re-
giones, :

El Tribunal Supremo es el 6rgano méaximo del poder ju-
dicial del Estado.

En las Nacionalidades y Regiones, la administracion de
la justicia correspondera a los organos de autogobierno de
éstas. Sus Consejos Ejecutivos nombrardn a los jueces y ma-
gistrados (pertenecientes al escalafén general del Estado) que
vayan a ejercer sus funciones en el territorio de la nacio-
nalidad o region, y que tendran jurisdiccion tanto con respecto
a las leyes generales del Estado, como con respecto a las
materias especificas legisladas por el Parlamento de esa na-
cionalidad o region.

El Consejo Ejecutivo o Gobierno de cada nacionalidad o
region creara un Tribunal de Casacién o Corte Suprema de
Justicia de esa nacionalidad o regién. Este resolvera en dl-
tima instancia sobre las materias legisladas por el Parlamento
nacional o regional sobre los conflictos de competencia y ju-
risdiccién de las autoridades nacionales o regionales y sobre
los asuntos contencioso-administrativos que se planteen por
la actuacién de los organismos del Gobierno de la naciona-
lidad o region. Las sentencias de estos Tribunales de Casa-
cion, referidas a estas materias, sentaran precedente juridico
sobre ellas.

En las demas materias es competente en ultima instan-
cia el Tribunal Supremo, y por tanto se podrén interponer
ante él recursos de casacion.

Como garantia de la independencia juridica, el Presidente
del Tribunal Supremo es elegido por las Cortes, y los ascen-
sos, traslados, etc., de los magistrados y fiscales seran de-
cididos por sus propios Organos representativos.

El Tribunai de Garantias Constitucionales es un Tribunal
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especial que se contempla en muchas constituciones demo-
craticas. Aun siendo una costumbre constitucional democra-
tica, no se propone en estas bases por considerar que es un
6rgano restrictivo de la democracia. Sus miembros, sean ele-
gidos por el Jefe del Estado o por las Cortes, quedan total-
mente desvinculados de la voluntad popular. Sus funciones le
otorgan el determinar la legitimidad de las Leyes aprobadas
en las Cortes, interpretar la Constitucién y resolver los con-
flictos entre el Estado y las autonomias. Teéricamente es un
arbitro imparcial en el cumplimiento de sus atribuciones, pero

en la practica es un filtro a la actuacién legislativa de las
Cortes y un organo que detenta en sus manos grandes po-

deres politicos.

LAS FUERZAS ARMADAS

Las Fuerzas Armadas (F.A.S.) son el instrumento bésico
de la Defensa Nacional, garantes de la Constitucién y de la
soberania e independencia del Estado Espafiol.

A fin de tender a la identificacion total de los intereses
del Ejército con la voluntad libremente expresada por el pue-
blo, se hace necesario, como principio fundamental de la De-
fensa, poner las bases para un funcionamiento democrético
en el seno del Ejército, que garantice su sumisién al poder
civil legitimo y su plena insercién, tanto en el plano politico
como en el econdmico y social, en el conjunto de la socie-
dad. Ello supone, por un lado, la elaboracion de una Ley Cons-
titutiva de las FAS, que contempla todos los aspectos en or-
den a su estructura y funcionamiento, y unos Estatutos que
recojan los derechos y deberes de los componentes de las
mismas; de otro, la reforma del Sistema de Justicia Militar,
suprimiendo el aforamiento por razén del lugar o de la per-
sona, de modo que entienda exclusivamente de aquellos de-
litos en que incurran los miembros de las FAS, que por ser
estrictamente militares no figuren en el Cddigo Penal.
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Pero un Ejército que sirva realmente como garantia de
la soberania e independencia nacional debe ser un Ejército in-
tensamente preparado e instruido en los aspectos teoricos y
practicos de la instruccion y el combate, del armamento y su
utilizacién; por ello, y partiendo de nuestra situacion geogra-
fica, de nuestra realidad econémica y de las necesidades ac-
tuales, ha de darse una nueva dimension a la capacitacién
profesional con el conocimiento profundo del conjunto de la
guerra y de sus leyes, asi como un programa que conduzca
a crear una industria basica necesaria, en orden al desarrollo
adecuado de la industria de armamento, de la investigacion
y de las nuevas técnicas y conocimientos militares.

S6lo estos principios bésicos, reconocidos en la nueva
Constitucion, pueden garantizar que las FAS cumpliran las fun-
ciones esenciales que en la misma se determinan.

LA HACIENDA PUBLICA

En una economia capitalista de mercado el coste de los
bienes y servicios se sufraga por quienes los adquieren, usan
o consumen. De esta manera la ley de oferta y demanda fija
el precio, y el mercado determina con su demanda qué es
lo que se produce.

Sin embargo existen una serie de necesidades comunes
para las que no hay demanda y en consecuencia su coste es
indivisible, no existiendo en principio ninguna regla que per-
mita determinar quiénes han de sufragarlas y en qué medida.

Asi nadie demanda en concreto la actuacion de las fuer-
zas de seguridad, de los tribunales, de la administracion, de
la higiene publica, etc., porque nadie valora en concreto qué
supone para sus intereses individuales estos servicios, y por-
que nadie nota individualmente su necesidad, al ser atendida
en ivdo caso par el Estado. Asi, nadie mide cuanto deberia
invertir en evitar epidemias, pues si hubiera de comprobar
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la necesidad de ello y su repercusion en sus intereses el
dafio ya seria irreparable.

Estos son los servicios publicos que han de ser finan-
ciados por el Estado independientemente de la ley de la ofer-
ta y la demanda mediante impuestos, no ya precios que, en
principio, han de ser asignados a los ciudadanos en gran me-
dida al margen del beneficio o la porcion de beneficio indi-
vidual que les comportan, aunque si teniendo en cuenta el
beneficio colectivo.

Junto con estos servicios indivisibles y amortizados (no
demandados), el Estado, por razones de economia, financia
también otros, considerando que ello supone un ahorro a la
economia nacional, y finalmente por razones estrictamente po-
liticas atrae a su competencia la financiaciéon de una serie
de servicios que, segin su filosofia politica, han de ser de
preferente atencién y considerados como publicos, aun cuan-
do desde el punto de vista economico pudieran ser cubiertos
en régimen de economia privada.

De esta manera el servicio ptblico va creciendo y en-
grosandose, siendo cada vez mayor el conjunto de actividades
financiadas directamente por el Estado en cualquier pais de-

sarrollado.
Para atender a estos yastos, que econdmicamente no pue-

den ser atribuidos a unos o a otros ciudadanos en cuantias
determinadas segun el beneficio que prestan a cada uno, sur-
gen los impuestos, y asi la actividad financiera del Estado
procura la dotacién dineraria necesaria para atender a los
servicios publicos y generales, la administracion e inversion
de tales medios y la forma en que se repercuten sobre los
ciudadanos segun las ideologias y concepciones politicas di-
versas de cada Estado.

A la hora de repartir los impuestos hay diversas posibi-
lidades y teorias en funcion de los fines que se pretenden,
desde un sistema igualitario hasta uno proporcional e incluso
el llamado de sacrificios sociales minimos, segun el cual se
trataria de conseguir que los impuestos se pagasen con el
menor coste para la comunidad y, por tanto, a cargo de las
rentas mas altas, que al ser de una utilidad relativa menor
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para sus propietarios comportan un menor sacrificio global.

A los criterios igualitarios se les objeta, ademés de su
injusticia, su imposibilidad préctica, que llevaria, en definitiva,
a una disminucién de los ingresos del Estado y por tanto a
la deficiencia de los servicios publicos, mientras que a los
criterios del sacrificio social minimo se les objeta que, lle-
vados a su ultima consecuencia, frenan el estimulo privado
para producir por encima de determinados topes, con lo que
ademas del dafio a la economia nacional a la larga se con-
vierten en sistemas igualitarios o a lo mas proporcionales,
pues operan una redistribucion de rentas de tal naturaleza
que al final nadie estaria exento de contribuir, pero con una
renta nacional total disminuida y por tanto con retroceso eco-
némico general.

Un intermedio seria el sistema proporcional en base a2
que cada uno tribute en una proporcion idéntica al volumen
de sus bienes y rentas; se le objeta que no tiene en cuenta
las diferentes utilidades relativas, y que no es igual un tanto
por ciento determinado en una renta pequefa que el mismo
tanto por ciento en una renta alta, pues aunque la cifra ab-
soluta es mayor en este caso el sacrificio es menor al ser
decreciente la utilidad.

El Estado determina los servicios que financia, fija unos
gastos y confecciona un presupuesto, y después allega los
fondos de los ciudadanos siguiendo criterios de distribucion’
que pueden ser variables; puede elegir o combinar diferentes
formas de gravar, tanto bienes o actividades como consumo
y uso de bienes y servicios, rentas personales, remuneracio-
nes de trabajo, etc. Y todo ello utilizando los criterios antes
mencionados. Esta actividad financiera del Estado no solo afec-
ta a los servicios publicos, sino gue indirectamente afecta
a la actividad privada e incluso a la distribucion de rentas.
Asi. el establecer los tributos y las exigencias y desgrava-
ciones de una forma u otra hace que se desarrollen prefe-
rentemente unos u otros sectores economicos, influye en unos
comportamientos sociales, individuales vy familiares e incluso
en la forma. aumento o disminucion de la produccion. De ahi
la fundamental importancia que en nuestros dias tiene la Ha-
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cienda Publica como factor de direccion econdmica no sélo
de la economia publica, sino también de la privada, de dis-
tribucion de cargas e indirectamente de rentas, y condicio-
nante de comportamientos sociales y politicos. Por ello cabe
calificar a la actividad financiera como una de las claves del
Estado moderno cuya importancia va en aumento progresiva-
mente.

Esto justifica las menciones que toda Constitucion debe
dedicar a esta actividad esbozando los criterios en los que
se inspira y las garantias minimas a que se somete su ejer-
cicio, aunque naturalmente su desarrollo, que por su comple-
jidad se presta a mdltiples maniobras e interpretaciones, ex-
cede y queda fuera de las normas constitucionales.

REVISION DE LA CONSTITUCION

Toda Constitucion puede ser reformada y revisada en sus
distintos apartados. Proponemos que la iniciativa de la revi-
sion constitucional pueda partir tanto de las Cortes como del
propio electorado, y que la decisién sea tomada por las Cor-
tes, siempre que la modificacién no afecte a los principios
democraticos basicos o a la organizacion politica del Estado.
En estos casos, la reforma tendria que aprobarse por el Re-
feréndum de 2/3 del electorado.

SOBRE LA REGULACION DE LOS DERECHOS
DEMOCRATICOS DE FORMA TRANSITORIA

Hasta que sea aprobada y promulgada la Constitucion en
elaboracion actualmente por las Cortes, los derechos demo-
craticos fundamentales de los espafoles estdn limitados por
leyes anteriores a las elecciones. Tenemos unas Cortes ele-
gidas en el mes de junio pasado, pero la situacion juridica
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del pais sigue siendo la misma, nada ha cambiado en lo que
respecta a la regulacién de los derechos democréticos.

Es urgente, para asegurar los principios democraticos so-
bre los que se debe regir la sociedad espanola, que todas
las leyes que actualmente limitan o niegan los derechos de-
mocraticos de los espafioles sean inmediatamente derogadas.
Estas leyes son las que regulan el derecho de asociacion,
de reunién, de manifestacion y huelga, y las leyes civiles y
penales que discriminan a la mujer y a la juventud.

En su lugar las Cortes deberan aprobar inmediatamente
y con caracter de urgencia leyes transitorias cuya vigencia se
extendera hasta la promulgacién y puesta en vigor de la Cons-
tituciéon que recogera todos estos principios democréaticos.

Es necesario que todos los partidos democraticos, sindi-
catos y asociaciones populares se unan para reclamar y exi-
gir a las Cortes la derogacion inmediata de estas leyes res-
trictivas de la democracia y la aprobacion inmediata de leyes
que garanticen el libre ejercicio de los derechos democréaticos.
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. DISPOSICIONES GENERALES

— FORMA DE GOBIERNO.—Espafna es una Republica lai-
ca, democratica y unitaria.

— BANDERA Y SIMBOLOS DISTINTIVOS.—La bandera de
la Republica estd formada por tres franjas horizontales que
de arriba abajo tienen los siguientes colores: rojo, amarillo
y morado. J

El himno de la Republica sera el denominado «Himno de
Riego».

Las banderas y distintivos de las nacionalidades y regio-
nes gozaran de total libertad de uso y seran representativas
de las mismas.

— FORMA DE ESTADO.—Espana es un Estado multinacio-
nal Gnico, sin perjuicio de las autonomias nacionales y re-
gionales y de las instituciones y érganos de autogobierno de
éstas.

— IDIOMA.—E! castellano es el idioma oficial del Esta-
do, que estan obligados a conocer todos los espaiioles y cuya
ensefianza sera obligatoria.

Los idiomas de las distintas nacionalidades y regiones se-
ran cooficiales a todos los efectos dentro de sus respectivas
demarcaciones territoriales.
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— TERRITORIO.—E! territorio de! Estado espaiiol es el
Peninsular lbérico (excepto Portugal y Andorra), las islas Ba-
leares y las islas Canarias. Espana reivindica su soberania
sobre Gibraltar y sobre las doscientas millas de aguas juris-
diccionales de todas sus costas.

Los territorios de Ceuta y Melilla, Islas Chafarinas y los
Penones de Alhucema y Vélez de la Gomera, que actualmente
forman parte del territorio espafol, se consideran en una si-
tuacion especial y sobre ellas la soberania espaiiola no es
irrenunciable, estando a resultas de las decisiones que sobre
los mismos pueda tomar el Gobierno en virtud de los su-
premos intereses patrios y de la necesaria coexistencia pa-
cifica y armonia con los paises que puedan mantener reivin-
dicaciones sobre las mismas. En todo caso, cualquier decisién
al respecto deberd ser refrendada por las Cortes, salvaguar-
dandose los derechos e intereses de los espafoles residen-
tes en los mismos.

— RELACIONES INTERNACIONALES.—E! Estado Espaiiol
se rige en materia de Derecho Internacional por los princi-
pios de soberania e independencia nacional, el derecho de los
pueblos a la autodeterminacién e independencia, la igualdad
entre los Estados, la solucion pacifica de los conflictos inter-
nacionales, la no ingerencia en asuntos internos de otros Es-
tados, el sometimiento a las normas y resoluciones de los
organismos internacionales de los que forman parte, y la coo-
peracion con todos los pueblos para su emancipacion y pro-
greso.

El Estado Espafol se obliga a ratificar todos los acuerdos
que se tomen en el seno de los organismos internacionales
de los que forma parte y a aplicar como fuentes subsidiarias
de derecho las normas y principios generales del Derecho
Internacional.

Los tratados y acuerdos ratificados por el Estado pasa-
ran a formar parte del dereche positivo espafol.

El Estado Espafiol defendera su soberania e independen-
cia contra cualquier tipo de agresidn e ingerencia en sus asun-
tos internos, no pudiendo establecerse en su territorio bases
militares de ningun otro Estado, y respecto a las actualmente
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existentes se procedera a su desmantelamiento y retirada en
los plazos y condiciones que se acuerden.

El Estado Espafiol no formara parte de ninguna organi-
zacién o bloque militar existente para no servir de apoyo al
imperialismo de las superpotencias y en congruencia con el
primer parrafo de este apartado.

— RELIGION.—E| Estado Espanol es aconfesional, no exis-
tiendo religion oficial. Todas las religiones seran sometidas
a un régimen de Asociaciones especial gozando de los mis-
mos derechos y soportando las mismas obligaciones en su
actuacion dentro del territorio espaiiol. Ningtn érgano oficial,
estatal, regional o municipal subvencionara directa o indirec-
tamente a ninguna de las religiones existentes, que no podran
tener otros bienes que los que precisen para el desenvolvi-
miento de su actividad segun las leyes aplicables, ni inter-
venir en la economia de! pais, ni la ensefanza. Las relaciones
con el Estado Vaticano se regiran por las normas y principios
internaciinales que rigen con los deméas Estados.

— SOBERANIA.—Los poderes de todos los drganos del
Estado emanan directamente del pueblo soberano que eligira
libremente a sus representantes.

Il. ORDENACION TERRITORIAL DEL ESTADO

— COMPOSICION.—E| Estado Espafol esta integrado por
Municipios, Regiones y Nacionalidades.

— NACIONALIDADES Y REGIONES.—Andalucia, Aragon,
Asturias, Baleares, Cantabria, Canarias, Castilla-Leon, Castilla
la Nueva-La Mancha, Catalunya, Euskadi, Extremadura, Galicia,
Madrid-Regién, Murcia, Pais Valencia y Rioja como Nacionali-
dades y Regiones constituyen la division politico-administra-
tiva natural del Estado Espafol.
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El territorio de las Nacionalidades y Regiones sera el que
actualmente tienen las provincias que las integran. En caso
de litigio territorial se decidird a propuesta de los Ayuntamien-
tos afectados y la aprobacion del 60 % de los electores de
éstos y con la ratificacién de las Cortes de la Republica.

Todas estas Nacionalidades y Regiones, baséandose en sus
Estatutos y dentro de sus ambitos autondmicos, podran. do-
tarse de 6rganos de poder ejecutivo, legislativo y judicial, asi
como de Hacienda TUblica propia.

La Autonomia podréd extenderse a todas aquellas materias
que no rebasen su ambito territorial, ni afecten de manera
directa al Estado, excluyéndose expresamente aquellas referen-
tes a Defensa nacional, relaciones internacionales, régimen
arancelario y de aduanas, sistema monetario, emision fiducia-
ria y ordenacion general bancaria, correos y telégrafos y ra-
dio y comunicacion, abanderamiento de buques mercantes e
iluminacién de costas, policia de fronteras, emigracién e in-
migracion y régimen de extranjeria, defensa de la seguridad
piblica, en los conflictos suprarregionales y en general las
contenidas en el apartado «1.—Disposiciones Generales», res-
petandose en todo momento las garantias y derechos consti-
tucionales de los ciudadanos recogidos en el apartado Il de
estas bases.

Las Nacionalidades y Regiones serdn competentes en la
ordenacion territorial administrativa dentro de sus respectivas
demarcaciones.

— MUNICIPIO.—Es el ente basico territorial gobernado
por un Ayuntamiento. Todos los municipios son auténomos en
la esfera de su competencia, politica, econdmica, sanitaria, ur-
banistica, educativa, social, cultural, etc., teniendo como limite
el derecho positivo del Estado, asi como la legislacién pro-
mulgada por las instituciones auténomas de las nacionalida-
des o regiones respectivas.
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Ill. DERECHOS Y GARANTIAS
DE LOS CIUDADANOS

— IGUALDAD ANTE LA LEY.—Todos los espaioles tienen
los mismos derechos y garantias, sin discriminaciéon de sexo,
raza, cultura, clase social, ideologia, creencias o instruccion.

La mujer goza de los mismos derechos y deberes que el
hombre en todos los planos de la vida social, politica y eco-
némica, no pudiendo serle limitada esta igualdad absoluta de
derechos por razén de su estado civil, ni por ninguna otra
circunstancia. i

Se reformaran todas las leyes civiles, penales, adminis-
trativas y laborales que restrinjan esta igualdad.

— INTERPRETACION Y APLICACION DE GARANTIAS CONS-
TITUCIONALES.—Los espafioles que residan en el extranjero
gozan de proteccion del Estado Espaiol para el ejercicio de
sus derechos, siempre que no vayan en contra de la legis-
lacion del pais de residencia.

Los preceptos constitucionales y legales relativos a los
derechos fundamentales deben ser interpretados e integrados
de acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre.

Los preceptos constitucionales referentes a los derechos,
libertades y garantias son directamente aplicables segin es-
tan formulados, y vinculan a las entidades -publicas y priva-
das del Estado.

— LEGALIDAD Y GARANTIAS JUDICIALES.—Nadie podra
ser juzgado sino por juez competente y conforme a los tra-
mites legales. El Estado arbitrara los medios para asegurar
el acceso a los Tribunales de todos los espafoles en condi-
ciones de igualdad.

Nadie podra ser detenido ni preso sino por causa de de-
lito previsto y tipificado previamente por la Ley. Todo dete-
nido tendra derecho a la asistencia de Letrado desde el mismo
momento de la detencion y sera puesto en libertad o entre-
gado a la autoridad judicial en el plazo maximo de las vein-
ticuatro horas siguientes a la detencion.
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Toda detencion se dejard sin efecto o se elevara a pri-
sion dentro de las cuarenta y ocho horas de haber sido en-
tregado el detenido al juez competente.

Incurrirdn en responsabilidad las autoridades que infrinjan
en sus Ordenes y acuerdos lo establecido anteriormente y los
funcionarios y agentes que las ejecuten.

El Estado Espafiol no podra suscribir ningin tratado in-
ternacional ni acordar la extradicion de perseguidos por mo-
tivos politico-sociales.

— LIBERTAD DE RESIDENCIA E INVIOLABILIDAD DE DO-
MICILIO.—Todo espafiol puede circular libremente por el terri-
torio del Estado y elegir en él su residencia y domicilio. El
derecho a emigrar queda reconocido a todos los espaioles sin
limitacién alguna.

El domicilio de todo espafiol o extranjero en Espafia es
inviolable. Nadie podra entrar en él sino en virtud de man-
damiento judicial, en presencia del interesado, de alguna per-
sona de su familia, o de dos vecinos como testigos.

— LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.—Toda per-
sona tiene derecho a emitir libremente sus ideas y opiniones,
valiéndose de cualquier medio de difusién, sin sujetarse a
censura previa.

No se podrd recoger la edicion de libros, periddicos o
revistas, ni decretarse suspension de ninguna revista sino por
sentencia judicial firme.

Se asegura el derecho de expresién en los medios de
comunicacion del Estado a todas las corrientes de opinion.

Los medios de difusion oficiales garantizardn a los ciuda-
danos una informacion completa y veraz, quedandoles vedada
toda emision de noticias de forma unilateral o incompleta que
pueda dar una visién parcial de los hechos asi como ocultar
cualquier acontecimiento que por su entidad sea noticiable y
trascendente para la opinién publica.

Se formaran comisiones de control formadas por represen-
tantes de partidos, asociaciones y entidades ciudadanas para
supervisar la imparcialidad de estos medios de informacién.

La inviolabilidad de correspondencia queda garantizada en
todas sus formas.
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Todo espafol podra dirigir peticiones, individual o colec-
tivamente, a los poderes publicos y a las autoridades.

— DERECHO DE SUFRAGIO.—Todos los espafioles de am-
bos sexos mayores de 18 anos tendran derecho a ser elec-
tores y elegibles para cubrir cualquier cargo representativo y
con los mismos derechos electorales.

— LIBERTAD DE CONCIENCIA.—Todos los espaioles ten-
dran derecho a profesar la religion que consideren oportuna
o a no profesar ninguna, sin que por ello puedan ser objeto
de discriminacion alguna o limitacion en sus derechos civi-
les o politicos.

La libertad de conciencia es inviolable, reconociéndose el
derecho a la objecion de conciencia en todas sus manifesta-
ciones.

Los objetores de conciencia prestaran, en lugar del servi-
cio de armas, servicios civiles de interés social compatibles
con su ideologia.

— LIBERTAD DE REUNION.—Los espanoles tienen derecho
a reunirse pacificamente sin necesidad de ninguna autorizacién
previa. El derecho de manifestacion estad reconocido y no se
sujetara a autorizacion previa, aun cuando deba comunicarse
a la autoridad al objeto de que se tomen las medidas para
hacerlo compatible con las necesidades del desenvolvimiento
de la vida ciudadana.

— LIBERTAD DE ASOCIACION.—Los espafioles tienen de-
recho a asociarse sin limite de edad. El ejercicio de este de-
recho no estard sometido a autorizacién ni control previo por
parte del Gobierno.

Las asociaciones perseguiran libremente sus fines sin in-
tluencias de las autoridades publicas y no podran ser disuel-
tas ni suspendidas sus actividades por el Estado a no ser
aue resulten delictivas segin sentencia judicial firme y previa
decision de las Cortes.

La libertad de asociacion conlleva el derecho de consti-
tuir y participar en asociaciones, partidos politicos y sindicatos.
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— DERECHO A LA VIDA E INTEGRIDAD.—La vida humana
es inviolable. Queda abolida la pena de muerte en todo el
territorio del Estado espaiiol.

La integridad fisica es inviolable. Nadie puede ser some-
tida a tortura ni a tratos o penas crueles o degradantes.

— DERECHO AL TRABAJO, A LA HUELGA Y A LA SEGU-
RIDAD SOCIAL.—E| Estado Espaiiol asegura el derecho al tra-
bajo, a una justa retribucion de éste, a la seguridad en el
empleo, a la plena libertad sindical, al derecho a la huelga
y al derecho a participar directamente en la realizacion de la
politica economica por parte de los trabajadores al objeto de
conseguir una distribucién de la riqgueza mas justa.

Es competencia de los trabajadores definir los intereses
que se defienden por medio de la huelga, su necesidad y
realizacion, no pudiendo ninguna Ley limitar este derecho.

Todos los espafoles tienen derecho a gozar de una se-
guridad social -que les asegure en la enfermedad, vejez, in-
validez, viudez, orfandad, incapacidad laboral, paro, etc. La se-
guridad social correrd a cargo del Estado.

— JUVENTUD.—EI Estado Espafiol dedicara una proteccion
especial a la juventud asegurando sus derechos econdmicos,
sociales, politicos y culturales, el acceso a la ensenanza, la
cultura y el trabajo, a la formacion y promocién profesional,
a la educacion fisica y el deporte, y a la participacion en la
vida piblica.

A partir de los 18 afos todos los espafioles serdn elec-
tores y elegibles. No podrd haber ninguna discriminacion en
ninguna actividad para los jévenes.

— FAMILIA, MATERNIDAD E INFANCIA.—La familia esta
bajo la salvaguarda del Estado. El matrimonio se basara en
la igualdad de ambos sexos y podra disolverse por mutuo
acuerdo a peticion de cualquiera de los cdnyuges, dejando a
salvo y respetando los derechos e intereses de los hijos.

Los padres tienen la misma capacidad civil con respecto
a los hijos y los mismos derechos y. deberes en cuanto a
su manutencidén y educacion.
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El Estado protege la maternidad asegurando a la madre
sus plenos derechos civiles con respecto a los hijos y su pro-
pia realizacion profesional y social sea cual fuere su estado
civil. La madre soltera no podrd ser objeto de ningdn tipo
de discriminacion.

Los hijos nacidos fuera del matrimonio no podrén ser ob-
jeto de ninguna discriminaciéon, no pudiendo constar en los
Registros Civiles la legitimidad o ilegitimidad de los hijos, con-
ceptos que desaparecen, debiendo reformarse al efecto las le-
yes vigentes.

El Estado Espafiol dedicara una especial atencién a la in-
fancia, haciendo suya la Declaracion de los Derechos del Nifio
aprobada por la ONU.

— TERCERA EDAD.—E| Estado promovera una politica de
la tercera edad que garantice la seguridad econémica, propor-
cione condiciones de residencia familiar y comunitaria digna
y cree los medios necesarios para desarrollar formas de rea-
lizaciéon personal y de participacion activa en la vida social,
a fin de evitar y superar el aislamiento y marginacién social
de las personas ancianas.

— MINORIAS ETNICAS.—E| Estado garantizara y velara
por la igualdad a todos los niveles de las minorias étnicas
que existen dentro del territorio espafol, facilitando los me-
dios necesarios para una mayor integracion de éstas en la
vida social.

— MINUSVALIDOS.—E| Estado Espafiol hara suya la De-

claracion de Derechos de los minusvélidos aprobada por la
ONU.

— FUNCIONARIOS.—Los funcionarios publicos gozan de

los mismos derechos y garantias que el resto de los ciuda-
danos espanoles.

— ENSENANZA.—Es deber del Estado el garantizar a to-
dos Io§ espanoles el acceso a la ensefanza, la cultura y la
formacion profesional en sus distintos niveles.

La ensefianza sera publica, laica, gratuita y obligatoria has-
ta los 16 afos.
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Se facilitara el acceso a la ensefianza universitaria y pro-
fesional a todos los ciudadanos atendiendo a la vocacién y
aptitudes demostradas, sin ningin tipo de seleccidon econémica
o social, arbitrando-las ayudas necesarias para los estudian-
tes menos favorecidos econdmicamente.

La expedicién de titulos académicos y profesionales co-
rresponde exclusivamente al Estado, sin perjuicio de las com-
petencias de los Organismos Autonémicos de las nacionalida-
des y regiones. Una nueva Ley de educacion determinara, se-
gin los presupuestos de la nueva escuela publica, la edad
escolar de cada grado, la duracién de los periodos de esco-
laridad, el contenido de los planes pedagégicos y las condi-
ciones en que se podréd autorizar la ensefianza en los esta-
blecimientos privados.

Las Nacionalidades y Regiones auténomas podran organi-
zar la ensefianza de acuerdo con lo establecido en sus res-
pectivos estatutos.

— VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE.—Todos los espaiioles
tienen derecho a una vivienda digna y suficiente segin sus
necesidades. El Estado arbitrara los medios oportunos para
garantizar este derecho.

Los 6rganos centrales del Estado, los de los poderes au-
ténomos y los municipios pondran los medios necesarios para
asegurar este derecho.

El Estado y las instituciones auténomas de las Naciona-
lidades y Regiones protegeran con todos los medios disponi-
bles la naturaleza y un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado.

— CULTURA, ARTE Y FOLKLORE.—EI| arte, la cultura y el
folklore forman parte del patrimonio histérico de los distintos
pueblos que hoy configuran Espafa, fruto de su comin y a
la vez variada idiosincracia.

El Estado protegera la cultura, el arte y el folklore poten-
ciando su desarrollo en todos los campos.

— DEPORTE Y OCIO.—E! Estado fomentarad y prctegera el
ejercicio del deporte en todas sus manifestaciones, poniendo
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los medios necesarios para hacerlo asequible a todos los es-
panoles.

Asimismo el Estado arbitrard las medidas necesarias que
garanticen el disfrute del tiempo libre y el ocio de todos los
ciudadanos.

— DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS.—E| Estado Es-
painol reconoce el derecho a la propiedad privada sobre los
medios de produccion y de consumo.

Toda la riqueza del pais estd subordinada a los intereses
de la economia nacional.

La propiedad de toda clase de bienes podrd ser objeto
de expropiacién forzosa por causa de utilidad social, mediante
indemnizacién, a menos que las Cortes establezcan lo con-
trario por Ley. Por la misma causa y de la misma manera
la propiedad podra ser nacionalizada.

Los servicios ptblicos y las explotaciones que afecten al
interés comun podran ser nacionalizadas. El Estado podra in-
tervenir por Ley la explotacién y coordinacién de las indus-
trias y empresas cuando sea necesario para la produccion vy
los intereses economicos generales.

En ninglin caso sera legal la conﬁscacmn de bienes.

IV. ORGANOS DEL ESTADO

— JEFE DEL ESTADO.—EI! Presidente de la Republica sera
elegido por las Cortes y su mandato durara cuatro anos.
Seran sus funciones:

— Nombrar al Presidente del Gobierno a propuesta de las
Cortes.

— Dirigir el discurso inaugural al inicio de cada periodo
de las Cortes.

— Nombrar a los Ministros a propuesta del Presidente del
Gobierno.
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— Presidir el Consejo de Ministros.

— Promulgar las Leyes.

— Anunciar la disolucién de las Cortes y convocar nue-
vas elecciones a propuesta del Gobierno.

— Ordenar la celebracién del Referéndum a peticion de
las Cortes.

— Ejercer el derecho de gracia.

— Representar al Estado Espafiol, firmar los tratados con
Estados extranjeros y recibir y acreditar a los Emba-
jadores.

Para todos estos actos, el Jefe del Estado necesitard del
refrendo del Presidente del Gobierno o del ministro corres-
pondiente.

— PODER EJECUTIVO.—EI| Poder Ejecutivo del Estado re-
side en el Gobierno.

El Gobierno estarda compuesto por el Presidente, Vicepre-
sidente si los hubiera y Ministros.

El Presidente del Gobierno es nombrado por el Jefe del
Estado a propuesta de las Cortes.

Los Ministros son nombrados por el Jefe del Estado a
propuesta del Presidente del Gobierno, siendo incompatible el
cargo de Ministro con el de Diputado en las Cortes. y con
cualquier otra actividad puablica o profesional. Esta incompa-
tibilidad afecta igualmente al Presidente del Gobierno.

Seran sus atribuciones:

— Asegura la ejecucion de las Leyes.

— Posee junto con las Cortes la iniciativa de propuestas
legislativas.

— Nombra los cargos de la Administracion del Estado.

— Ejerce la legislacion delegada a peticion de las Cor-
tes y bajo el arbitrio de éstas.

— Detenta la potestad reglamentaria.

— Establece el presupuesto del Estado, que debe ser apro-
bado por las Cortes. b

— Cuidara de una planificacién democratica que persiga
la mayor igualdad entre las distintas nacionalidades y
regiones que conforman el Estado Espafiol sin interfe-
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rir las actividades, competencia de los organismos au-
tonomos de éstas.

— Podra disolver las Cortes convocando elecciones ge-
nerales a celebrar en el plazo de dos meses. Una vez
constituidas las nuevas Cortes el Gobierno presentara
su dimision. Estas aceptarédn y nombraran un nuevo Pre-
sidente del Gobierno o ratificaran en su cargo al an-
terior Presidente.

— Todos los Ministros tienen derecho a asistir con voz
a las sesiones de las Cortes.

— El Gobierno es responsable politicamente de sus actos
ante las Cortes, solidariamente de la politica del Go-
bierno e individualmente de su propia gestién minis-
terial.

— El Gobierno podra suscribir los tratados internaciona-
les que juzgue conveniente, pero deberd someter su
ratificacion a las Cortes.

— EL PODER LEGISLATIVO: LAS CORTES.—E| Poder Le-
gislativo reside en las Cortes o Congreso de Diputados, ele-
gidos por sufragio universal.

Seran elegibles como diputados todos los ciudadanos ma-
yores de 18 afnos. Su mandato durard cuatro afos. Al expirar
este plazo o ser disueltas las Cortes se celebraran nuevas
elecciones legislativas durante el plazo méaximo de dos me-
ses desde la fecha de disolucién o término de mandato.

Las Elecciones generales Legislativas estaran reguladas
por una Ley Electoral que debera contemplar los siguientes
requisitos: derecho al voto a todos los espafoles mayores'
de 18 afos; revision y realizacion real del Censo; eleccidn
de un Diputado por cada 70.000 electores; circunscripciones,
electorales regionales y nacionales; sistema de escrutinio pro-
porcional integral puro, con atribucion de escafos no cubier-
tos a los mayores restos a nivel estatal; presentacion de
candidatos en listas cerradas y bloqueadas; asegurard el de-
recho al voto de los espafioles residentes en el extranjero;
igualdad de oportunidades de todos los partidos en los me-
dios de comunicacion estatales; control por parte de los 6r-
ganos de la administracién electoral de los medios de co-
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municacion privados para asegurar la igualdad de los partidos
contendientes: administracién electoral democrética en todos
los niveles, con participacién en todos los o6rganos de todos
los partidos que concurran a las elecciones; regulacion de los
gastos de la campafa electoral y topes sobre éstos; fijacion
de créditos estatales a los partidos para la campafia electo-
ral, control sobre los créditos y formas de pago; los conflic-
tos electorales seran atendidos por los tribunales ordinarios.

Los Diputados son inviolables por los votos y opciones
que emiten en el ejercicio de su cargo. Sobre la detencién
de los Diputados entenderdn las mismas Cortes.

Las Cortes resolveran sobre la validez e incapacidad de
la eleccion y sobre la capacidad de sus miembros electos.

Las Cortes nombran a su Presidente, establecen su Re-
glamento de régimen interno y establecen el orden del dia
de sus sesiones.

Las Cortes elegirdn y darén atribuciones a una Comisién
Permanente propia que ejercera entre sesién y sesion.

Las Comisiones de estudio y trabajo de las Cortes se-
ran nombradas por ellas mismas, respetando la representacion
parlamentaria de los partidos.

Sus atribuciones son:

— Posee la iniciativa legislativa.

— Detenta el poder legislativo, realiza y aprueba las Leyes.

— Vota y aprueba o desaprueba el Presupuesto del Es-
tado presentado por el Gobierno.

— Ratifica los tratados internacionales que apruebe el
Gobierno espaiiol.

— Posee el poder de control sobre el Gobierno mediante:

a) preguntas orales y escritas;

b) comisiones de encuestas;

¢) mocién de censura, que debera ser presentada po
el 10 % de los miembros de las Cortes, y en caso
de ser aprobada por la mayoria de diputados, obli-
gara al Gobierno a dimitir;

d) aprobacién por las Cortes y voto de confianza al
Gobierno y a su programa al inicio de su mandato.
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Las Cortes decidirdn por mayoria.

En caso de disolucién de las Cortes por el Gobierno, si
no son convocadas y realizadas las elecciones generales le-
gislativas en el plazo de dos meses, plazo legal previsto, au-
tomaticamente volverdn a constituirse y proseguirdn su acti-
vidad sin que puedan ser objeto de nueva disolucion.

Las Cortes podran autorizar al Gobierno para que legisle
por Decreto, acordando en Consejo de Ministros, sobre ma-
terias reservadas a la competencia del poder legislativo. Es-
tas autorizaciones no podran tener caracter general y los de-
cretos dictados en virtud de las mismas se ajustaran estric-
tamente a las bases establecidas por el Congreso para cada
materia en concreto. Las Cortes conocerdn y enjuiciarédn los
decretos asi dictados.

Las Cortes decidiran sobre la constitucionalidad o incons-
titucionalidad de las Leyes y resolveréan los conflictos entre
los diversos d6rganos del Estado y los de éstos con los or-
ganos de las autonomias.

El pueblo podra, ejerciendo el derecho de iniciativa po-
pular, presentar a las Cortes propuestas articuladas de Leyes,
siempre que dicha iniciativa sea ejercida por 150.000 electo-
res. Asimismo, el pueblo podra, por medio de la peticion ex-
presa de 150.000 electores, promover la celebracién de Ple-
biscito mediante el cual se aprueben leyes o se revoquen otras
aprobadas por las Cortes. Se exceptian de esta norma la Cons-
titucion, las Leyes complementarias de ésta, la ratificacion de
convenios internacionales y las Leyes ftributarias.

— PODER JUDICIAL.—E] sistema judicial espariol se com-
pone del Tribunal Supremo, tribunales ordinarios y de los tri-
bunales que se establezcan en los distintos Estatutos auto-
noémicos que tendran jurisdiccidon propia sobre materias civi-
les y administrativas cuya legislacion esté atribuida a las
nacionalidades y regiones auténomas.

Existirdn Tribunales Militares cuya competencia se limi-
tara, de forma exclusiva, a aquellos delitos en que incurran
los miembros de las FAS que por ser estrictamente milita-
res no figuren en el Codigo Penal y estén tipificados por el
ordenamiento juridico militar.
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Los jueces son independientes en su funcion, solo estan
sometidos a las Leyes.

La administracién de la justicia comprendera todas las
jurisdicciones existentes que seréan reguladas por leyes. La
unidad de jurisdiccién sera total excepto en lo relativo a lo
militar dentro de su propio ambito especifico y referido ex-
clusivamente a los miembros de las Fuerzas Armadas.

Quedan abolidos todos los tribunales especiales, asi co-
mo los tribunales de honor, civiles o militares.

El Presidente del Tribunal Supremo sera designado por el
Jefe del Estado a propuesta de las Cortes. El cargo de Pre-
sidente requeriré ser espafiol y Licenciado en Derecho.

Los jueces y magistrados no podran ser jubilados, sepa-
rados ni suspendidos en sus funciones ni trasladados de sus
puestos, sino con sujecién a las leyes. Sera competente el
Tribunal Supremo en pleno para cualquier actuacion contra los
miembros de la carrera judicial y fiscal.

La funcién judicial es incompatible con cualquier activi-
dad publica o profesional.

Todo espanol tiene derecho a ser indemnizado por los
perjuicios que se le irroguen por error judicial o delito de
los funcionarios judiciales.

Los ascensos en la carrera judicial y fiscal seréan deci-
didos por 6rganos representativos de los propios magistrados
y fiscales.

El pueblo participard en la Administracion de la justicia
mediante la institucién del Jurado.

V. LAS FUERZAS ARMADAS Y LAS
FUERZAS DE ORDEN PUBLICO

LAS FAS.—Espafia renuncia a la agresiéon armada como
forma de accién politica. _
La defensa nacional corresponderéd a todo el pueblo es-

panol.
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Las FAS estan sometidas al poder civil legitimo y como
instrumento principal de la defensa nacional serdn rigurosa-
mente apartidistas.

Las FAS estan constituidas por los Ejércitos de Tierra,
Mar y Aire y se regiran por el régimen que corresponda a
los enunciados que se estipulen en la Ley constitutiva de las
FAS. Los reglamentos de las FAS ordenaran su funcionamien-
to interno, debiendo constituirse los 6érganos necesarios para
garantizarlos.

Corresponde a las FAS:

— La defensa de la soberania e independencia del Esta-
do Espanol y de su territorio.

— Qarantizar el respeto a la voluntad del pueblo sobe-
rano, expresada en la Constitucion.

— Prestar ayuda en casos de catastrofe nacional, protec-
cién civil y tareas de reconstruccién nacional en las
formas que determine la Ley.

— Las FAS, como tales, s6lo podrdn intervenir cuando
se haya decretado el estado de guerra por las Cortes
y asi proclamada por el Jefe del Estado.

— En tiempos de paz, las FAS dependeran del Minis-
tro de Defensa y en estado de guerra su mandato re-
caerd en el Presidente del Gobierno, responsable de
la Defensa Nacional y que presidirda el mando unifi-
cado para la Defensa, 6rgano encargado de dirigir las
operaciones en caso de Estado de Guerra y cuya com-
posicion sera regulada por la Ley.

Podran acceder a la carrera militar todos los ciudadanos
espanoles, tanto hombres como mujeres, que cumplan los re-
quisitos exigidos por la Ley.

Se reconoce a los miembros de las FAS, tanto profe-
sionales como soldados, los derechos democraticos constitu-
cionales, promulgandose un Estatuto de derechos y deberes
que regule la aplicacion de los mismos.

El servicio militar obligatorio no podra tener una duracion
superior a seis meses y durante el mismo se prestard la ayu-
da econdmica precisa al soldado para que pueda atender dig-
namente a sus necesidades personales y familiares.
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Las FAS no podran suplir nunca a las Fuerzas del Or-
den Piblico en su mision especifica.

FUERZAS DE ORDEN PUBLICO.—Las Fuerzas de Orden
Pablico y Policia se configuraran como cuerpo civil del Es-
tado, estando bajo el mando de autoridades civiles y teniendo
como mision defender la legalidad democratica, los derechos
y la seguridad de los ciudadanos. Deberdan actuar siempre so-
metidos a la Ley y a las normas constitucionales.

Vi. HACIENDA PUBLICA

Los presupuestos generales deberdn ser aprobados anual-
mente por las Cortes, a propuesta del Gobierno, conteniendo
en ellos el conjunto de la actividad del Sector Publico. Los
presupuestos generales serén publicados en el B.O.E. Sélo en
casos de urgencia y previo acuerdo de las Cortes podran au-
torizarse presupuestos extraordinarios.

Las cuentas del Estado se rendirdan anualmente al Tribu-
nal de Cuentas que actuara sometido a las Cortes, a quienes
informara de las posibles infracciones, a fin de que éstas to-
men los acuerdos que procedan.

Nadie estard obligado a pagar impuestos que no hayan
sito votados y aprobados por las Cortes.

Todo lo anterior sera de aplicacion a los drganos auto-
némicos de las nacionalidades y regiones en la esfera de su
competencia.

El Gobierno debera estar autorizado por Ley para dispo-
ner de las propiedades. Se dara preferencia a los impuestos
personales que graven directamente las rentas sobre cualquie-
ra otros, con tipos impositivos de caracter progresivo a fin
de que los fondos publicos se recauden con el menor sacri-
ficio social y actien ademas como factor redistributivo de
rentas.
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El uso y consumo de bienes y servicios de caracter ne-
cesario no estara gravado por ningdn impuesto indirecto, que
quedara reservado lnicamente a los considerados de lujo.

Las rentas de trabajo personal seran progresivamente des-
gravadas, aumentando los minimos exentos y disminuyendo los
tipos impositivos para las rentas menores no exentas.

Los impuestos generales del Estado seran recaudados por
los respectivos Gobiernos Auténomos, cediendo éstos al Es-
tado la participacion porcentual que le corresponda segun es-
tablezca la Constitucion.

Una parte de los recursos tributarios del Estado se des-
tinard a la constitucion de una Caja de Compensacién desti-
nada a la disminucion de los desequilibrios existentes en el
desarrollo de las distintas regiones y nacionalidades.

Vil. REVISION DE LA CONSTITUCION

La reforma de la Constitucion se promovera indistinta-
mente por iniciativa del 10 % de los miembros de las Cor-
tes o por la peticion de 500.000 electores.

Para que la Reforma sea aprobada serén necesarios los
votos favorables de 3/5 de los Diputados.

Cuando la modificacion afecte a los derechos fundamen-
tales de los ciudadanos o a la forma de Gobierno o la for-
ma de Estado, sera necesario que lo acepten en Referéndum
la mayoria de los ciudadanos electores.

Vill. DISPOSICION FINAL

Quedan derogadas todas las leyes que contradigan total
o parcialmente los principios establecidos en esta Constitucion.
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Una vez aprobada la Constitucién las actuales Cortes que-
daran disueltas, convocandose nuevas Elecciones Generales en
el plazo establecido en la Constitucion.
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SOBRE
LOS ESTATUTOS
DE AUTONOMIA



¢QUE ES UN ESTATUTO DE AUTONOMIA?

Desde el punto de vista juridico el Estatuto de Autono-
mia es una Ley que tiene rango constitucional, mediante la
cual, el poder estatal establece un acuerdo con una deter-
minada nacionalidad o region a fin de dotar a la misma de
entidad y capacidad de autogobierno, dentro de los limites
que se establezcan en la Constitucion y en el propio Esta-
tuto, determinandose los principios, instituciones y facultades
que han de disponer dichos organismos auténomos en esa
nacionalidad o region.

SIGNIFICADO POLITICO DEL
ESTATUTO DE AUTONOMIA

En cuanto a un anélisis sobre el significado politico que
en estos momentos encierran los Estatutos de Autonomia, de-
bemos de resenar lo siguiente:

En primer lugar, el solo hecho de plantearse la necesi-
dad de establecer uros Estatutos de Autonomia indica ya que
con anterioridad a su promulgacion existia una situacion ma-
nifiesta de opresion nacional, es decir, un poder centralista
que oprime y coarta por completo los derechos de las dis
tintas nacionalidades y regiones que configuran el Estado.
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En segundo lugar. que ese poder centralista y opresor,
por determinadas razones (cambios sociales y politicos que
se han producido), ya no puede por mas tiempo continuar
oprimiendo como lo ha hecho hasta ahora a dicha naciona-
lidad o region, con lo cual se ve forzado a ceder y delegar
parte de sus poderes a dichos pueblos.

En tercer lugar, y por esas mismas razones, los pueblos
de esas nacionalidades y regiones ya no estdn dispuestos a
soportar por mas tiempo esta situacion de opresion a la que
se ven sometidos y reclaman el derecho a autogobernarse
mediante la promuligacién de unos Estatutos de Autonomia.

Estos pueblos no renuncian a su derecho inalienable como
tales, es decir, a disponer del libre ejercicio de autodeter-
minacién, lo que sucede, sin embargo, es que, en esas Ccir-
cunstancias, ante la imposibilidad de conquistar todos sus de-
rechos de forma inmediata, centran sus demandas en la con-
secucion de un sistema autontémico como primer paso para
avanzar en la conquista de sus derechos.

Si el Partido del proletariado renunciase hoy a luchar por
la conquista inmediata de los Estatutos de Autonomia en aras
de centrar sus objetivos inmediatos en la consecucién del
derecho a la autodeterminacion, esto supondria un infantilis-
mo liquidacionista, puesto que separaria al Partido de las de-
mandas hoy mas candentes de los pueblos de las distintas
nacionalidades y regiones oprimidas, impidiendo de hecho la
educacion politica de éstas (puesto que las masas s6lo apren-
den mediante su practica politica) y ocasionando el margina-
miento y el aislamiento del Partido al adoptar una politica
testimonial e izquierdista, renunciando con ello a la direccién
del movimiento politico de masas en la lucha por los dere-
chos nacionales y dejando a éstas inermes en manos de la
burguesia.

Es decir. que la lucha y la conquista de unos Estatutos
de Autonomia ni merma ni menoscava la consecuciéon de los
plenos derechos de las nacionalidades, sino que por el con-
trario significan un gran avance en esa direccion.

Por todo ello, el Partido de! proletariado debe de unir al
maximo de fuerzas capaces de ser unidas a fin de lograr
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los objetivos politicos inmediatos (Estatutos de Autonomia) a
fin de aislar a los enemigos fundamentales y hacer avanzar
a todos los puebios unidos de Espaina en un Frente Demo-
cratico hacia la Republica Democratica.

NACIONALIDADES Y REGIONES

Una cuestion evidente, tanto en el proyecto de Consti-
tucion como en esta propuesta-base de Estatutos de Auto-
nomia, consiste en que no hacemos ningun tipo de discrimi-
nacion a la hora de establecer los poderes autonomicos que
deben disfrutar tanto las nacionalidades como las regiones que
hoy configuran el Estado espafol.

Es preciso senalar que en toda nuestra politica partimos
de defender rotundamente el principio inalienable del libre
ejercicio del derecho a la autodeterminacion para las naciones
oprimidas. Este es un principio cardinal de la democracia po-
litica y por lo tanto es un derecho irrenunciable para nosotros.

Antes hemos expuesto ya las razones por las cuales, en
estos momentos, hemos aplazado la lucha directa por la au-
todeterminacion, centrando nuestros esfuerzos politicos en la
consecucion de los Estatutos de Autonomia para todos. Ahora,
es precisamente en este sentido donde creemos necesario
que se aclare un poco mas nuestra posicion al respecto.

Espafia es un pais de capitalismo monopolista de Estado,
el cual se ha desarrollado durante estos dltimos 40 afos bajo
el amparo de su dictadura fascista, y manteniendo todos los
poderes sumamente concentrados; ha privado tanto a las na-
cionalidades como a las regiones de las minimas institucio-
nes propias que les posibilitara abordar su propio desarrollo
en relacion a un plan general establecido. La ley constitu-
cional de! capitalismo sobre su desarrollo desigual se ha he-
cho sumamente patente en nuestro pais, agrandandose cada
vez mas las diferencias entre las zonas ricas y desarrolladas
econdmicamente y las zonas en vias de desarrollo. Las pri-
meras experimentan un continuo crecimiento en todos los te-
rrenos, el cual se produce en gran medida a costa y en de-
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trimento de la descapitalizacion y estancamiento econémico de
las otras.

Esto no se puede permitir, es preciso acabar con esta
situacién lo antes posible, es necesario tomar medidas efi-
caces al respecto.

En este sentido, por un lado, la Hacienda Publica estatal
ha de actuar como elemento corrector de estas diferencias,
y por el otro, las institucionaz auténomas han de abordar des-
de el primer momento toda una serie de planes que permi-
tan avanzar en el camino de solucionar estos problemas.

Es preciso por tanto avanzar en la solidaridad politica y
econémica de todas las nacionalidades y regiones de Espana.

Sera en este camino, mediante la conquista para todos
de unos Estatutos Autonémicos, cuando se estrecharédn mas
los lazos entre todos los pueblos de Espafa y entonces es-
taremos en mucho mejores condiciones para abordar la lucha
por el derecho a la autodeterminaciéon de las naciones opri-
midas.

A su vez, luchando por la conguista de estos Estatutos
de Autonomia para todos, serd cuando quede al descubierto
la verdadera naturaleza de clase de la opresion nacional y
regional. Veremos como los pueblos se unen en torno a unos
mismos intereses contra los monopolios, contra su Estado
opresor.

Sera en la lucha practica por los Estatutos cuando las
amplias masas trabajadoras comprenderan de verdad el sig-
nificado de la politica y comenzaradn a discernir, educadas por
el Partido, los intereses de cada clase al respecto. De esta
manera se comprendera mucho mejor la solucion estratégica
que propone nuestro Partido, es decir, la Republica Democra-
tica, en cuyo marco serd posible dar la solucion justa a esta
cuestidn.

UTILIDAD DE ESTAS BASES ESTATUTARIAS

Recogiendo los acuerdos del | Pleno del CC y en cum-
plimiento de los mismos hemos elaborado estas bases ge-
nerales de Estatutos de Autonomia.
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En cuanto a la responsabilidad que hoy nos concierne a
la Secretaria Politica del CC era preciso elaborar un minimo
material de trabajo que sirviera como base de orientacién
a todos los Comités de nuestro Partido en las distintas na-
cionalidades y regiones. Es sobre la base de disponer del
presente documento cuando nuestros camaradas podran tener
una referencia para iniciar un trabajo en cuanto a la elabo-
racion de unos Estatutos de Autonomia propios, recogiendo
sus particularidades especiticas, pero que indudablemente han
de tener unos rasgos generales y comunes, los cuales hemos
tratado de sinteuzar en el presente documento.

Sera mediante el debate y la investigacion sistematica
cuando podremos perfeccionarlos, a la vez que enriquecer
nuestro bagaje de conocimientos sobre este tema especifico,
a fin de orientar de forma mas precisa a los distintos comi-
tés de nuestro Partido.

Es bajo este prisma como queremos que sea tomado este
documento.

CONTENIDO ESENCIAL DE LOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Antes ya hemos explicado el significado que encierran los
Estatutos de Autonomia, asi como la situacién politica en que
planteamos esta demanda; ahora pasamos a comentar y acla-
rar los distintos apartados en sus aspectos méas fundamen-
tales.

Solo como una cuestion previa general quiero afadir que,
aungue no contemplamos la Constitucion como un Estado Fe-
deral, en cambio si que las prerrogativas que se contienen
en dichos Estatutos son en este sentido las maximas que se
podian demandar en la actual situacion politica y con la ac-
tual correlacion de fuerzas. Estos Estatutos de Autonomia su-
ponen el paso mas avanzado y progresista que se pueda pe-
dir para un pacto autonomista de esta naturaleza.

Con estas bases estatutarias nos colocamos realmente en
el umbral del federalismo, a un paso del mismo. De hecho,
las prerrogativas que aqui se recogen serian muy parecidas
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a las que contemplaria un Estado Federal, haciendo las sal-
vedades y contando con las limitaciones que antes se han
expuesto.

SOBRE LAS DISPOSICIONES GENERALES

En primer lugar, los Estatutos de Autonomia constan de
un primer capitulo dedicado a las disposiciones generales en
el cual se hace referencia a la Constitucién de la nacionali-
dad o regién auténoma, asi como a la delimitacién de su mar-
co especifico territorial.

Dentro de estas disposiciones generales entra también la
cuestion de la cooficialidad de idiomas teniendo en cuenta
las aclaraciones que a este respecto ya hicimos cuando ex-
plicabamos la Constitucion. A continuacion se definen los re-
quisitos necesarios a fin de reunir la condicion de ciudadanos
de esa region o nacionalidad.

Creemos que este primer capitulo no encierra ningdn tipo
de problema especial que nos obligue a una mayor discusion.

SOBRE LAS ATRIBUCIONES DE
LAS INSTITUCIONES AUTONOMAS

En el segundo capitulo de los Estatutos de Autonomia
definimos las atribuciones de las instituciones auténomas se-
paradas en tres apartados fundamentales:

En primer lugar, hacemos referencia a las materias que
son de exclusiva competencia del Estado, tanto en lo refe-
rente a la legislacion sobre las mismas como en su ejecu-
cion, y sobre las cuales se reserva su exclusiva incumbencia
el poder de la Republica, las cuales estan claramente expues-
tas en forma articulada.

En segundo lugar, definimos las cuestiones sobre las cua-
les le corresponde legislar al Estado, pero cuya. ejecucion les
corresponde a los organismos de gobierno auténomo en las
distintas nacionalidades y regiones.
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Y por udltimo se enumeran todas las materias sobre las
cuales les corresponde a las instituciones autonomas su ex-
clusiva legisiacion y ejecucidn.

Este es el cuadro general de competencias y su compe-
tencia .especifica.

Entendemos que no es preciso una mayor aclaracion pues-
to que el articulado clarifica las cuestiones suficientemente.

SOBRE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE
LAS NACIONALIDADES Y REGIONES

En lo gue respecta a los drganos de Gobierno de las dis-
tintas nacionalidades y regiones, en éstas se constituyen los
necesarios con arreglo a la ejecucion de las funciones esti-
puladas en el anterior capitulo del Estatuto de Autonomia.

Los organos de representacion y de Gobierno en dichas
nacionalidades y regiones son:

El Presidente de dicho organismo auténomo, el Parlamento
y el Gobierno Auténomo o Consejo Ejecutivo. También existe
el Tribunal de Casacién o la Corte Suprema de Justicia, tal
como se explicita en el capitulo Il

Dichos organismos e instituciones no encierran diferen-
cias sustanciales en sus caracteristicas con respecto a los
organos del Poder de la Republica. Lo dnico, que sus fun-
ciones estan limitadas por un marco territorial determinado
y por unas normas de competencia especifica, establecidas
en dichos Estatutos.

SOBRE LAS HACIENDAS AUTONOMAS

Resulta obvio que cualquier planteamiento autondmico se
hace absolutamente inatil y engafoso si paralelamente no se
establece, de forma definitiva, el conjunto de los recursos de
los que se han de valer los organismos de autonomia de las
regiones y nacionalidades para llevar adelante de forma efi-
ciente la totalidad de funciones que les correspondan. En otras
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palabras, podemos afirmar que no puede darse un Gobierno
Auténomo sin llevar aparejado la existencia de una Hacienda
Regional igualmente auténoma. Pasaremos, pues, en este punto
a definir cudles son, a nuestro juicio, las cuatro fuentes di-
ferentes de financiacion de las Haciendas Regionales:

1) El producto derivado del conjunto de bienes y servi-
cios de caracter patrimonial (como puedan ser empresas pi-
blicas, instituciones financieras del Sector Publico, etc.) pro-
piedad de la nacionalidad o regién. En este sentido resulta
preciso el pase a dicha propiedad, pasando su gestion al Go-
bierno Auténomo, del conjunto de los derechos del Estado
sobre bienes y servicios, tanto de uso publico nc municipal
como aquellos otros de uso privativo del Estado, siempre que
no estén ligados a aquellas funciones que competen al Go-
bierno central.

2) El Gobierno Auténomo estara capacitado previa apro-
bacion del Parlamento de la nacionalidad o region respectiva,
a la emision de Deuda Publica, encontrandose la misma bajo
la salvaguardia de los poderes auténomos.

3) Resulta indudable que los fondos de caracter tribu-
tario, tercera fuente de recursos, se constituirdn en ia colum-
na vertebral de la capacidad financiera de la Hacienda Autd-
noma, por ello es preciso el tener muy en cuenta su forma
especifica de articulacion y dependencia respecto a la Hacien-

da Central. No tienen, sin duda, las mismas consecugncias
para el poder auténomo, el empleo de subvenciones estata-

les, que las participaciones porcentuales sobre los impuestcs
estatales o la distribucion en las soberanias fiscales. El grado
de autonomia o dependencia financiera y en consecuencia el
ambito de autonomia real varia enormemente con uno u otro
caso. Nosotros, en este sentido, optamos por aquella solucion
mas ventajosa para la nacionalidad o region, la que, a nues-
tro entender, le dota del maximo posible de autonomia finan-
ciera, potenciando la gestién fiscal de la Hacienda Auténoma.
Pensamos, en esta linea, que la solucién mas adecuada es
aquella que resulta de la combinacién de dos mecanismos com-
plementarios: a) la utilizacion de impuestos completamente
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autonomos (legislados, administrados y recaudados por el Go-
bierno Auténomo), y b) la utilizacién de participaciones por-
centuales en los principales impuestos del Estado que se apli-
can en la nacionalidad o region (impuesto sobre la renta, so-
bre el Patrimonio, Sucesiones, etc.), impuestos que legislados
por el Estado central serdan recaudados por el Gobierno Au-
tonomo, estableciéndose el correspondiente premio por la
gestion.

4) Por dltimo, se constituirdn igualmente en fuente de
financiacion aquellos recursos que le correspondan, segun los
casos, por la actuacién definida de la llamada Caja de Com-
pensacion, establecida como mecanismo fiscal conducente a
disminuir los actuales desequilibrios regionales, compensando
cualquier trasvase de recursos de las regiones deprimidas.
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BASES
PARA LOS ESTATUTOS
DE AUTONOMIA




I. DISPOSICIONES GENERALES

— DEFINICION.—( ) se constituye como (nacionali-
dad o regién) auténoma dentro del Estado espafiol, con arre-
glo al presente Estatuto y a la Constitucion de la Repiblica.
Su organo representativo es .........

— TERRITORIO.—Su territorio es el de los municipios
comprendidos dentro de los actuales limites administrativos
de las provincias de .........

Podran integrarse y formar parte de ( ) los muni-
cipios limitrofes de caracteristicas histdricas, culturales, eco-
nomicas o geograficas analogas, siempre que lo propongan los
propios Ayuntamientos y que lo aprueben el 60 % de los elec-
tores del municipio, el Gobierno de la propia ( ) y las
Cortes de la Reptblica.

— CIUDADANIA.—A los efectos del régimen auténomo
de estos Estatutos tendrén el caracter de ......... : las perso-
nas que lo sean por naturaleza y no hayan ganado vecindad
administrativa fuera de la (Nacionalidad o Region) y los demas

espanoles que adquieran dicha vecindad en ( ), de acuer-
do con la Ley.
La ciudadania ......... se concedera de forma inmediata a

todas las personas que asi lo soliciten, ya sea acreditando
la vecindad o la naturaleza.

77



Se garantiza a2 todas las personas que siendo ......... se
encuentren en situacién de emigrantes o residiendo en el ex-
tranjero, los derechos politicos, sociales y economicos plenos

que les confiere su condicion de ciudadanos de [ ),

— IDIOMA.—Seran idiomas oficiales de ( ) el cas-
tellano y el .........

Toda disposicién oficial dictada en ( ) sera publi-

cada en los dos idiomas. Cualquier ciudadano podré elegir
el idioma oficial que prefiera en sus relaciones con los Tri-
hunales, autoridades y funcionarios de todas clases que ejer-
zan sus funciones en [ ).

Los funcionarios publicos que ejerzan sus funciones en
( ) deberan conocer el idioma nacional y el castellano.
Para ello, las instituciones auténomas arbitraran las medidas
necesarias y los plazos oportunos para gue los funcionarios
conozcan la lengua ........., imprescindible para el desempeiio
de sus cargos.

No se podra regular, dictar ni ejercer ningan tipo de dis-

criminacién por desconocimiento del ... ..... en la contratacion
laboral, exceptudndose la de aquellos puestos de trabajo en
los que el conocimiento del ......... sea imprescindible.

— DERECHOS INDIVIDUALES.—Los derechos individuales
son los fijados por la Constitucion de la Republica Espanola.
No se podréan regular ni dictar leyes discriminatorias con di-
ferencia de trato entre los naturales de la (Nacién o Regi6n)
y los demas espafioles, que no tendréan nunca en ( 1) me-
nos derechos de los que tengan los ......... en el resto del
territorio de la Republica.
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Il. ATRIBUCIONES DEL ESTADO
Y ATRIBUCIONES DE LAS INSTITUCIO-

NES AUTONOMAS DE ( )

A. CORRESPONDE A LA REPUBLICA ESPANOLA LA LEGISLA-
CION Y EJECUCION EXCLUSIVA EN LAS MATERIAS SI-
GUIENTES:

1. Relaciones entre las Iglesias y el Estado y régimen
de cultos.

Relaciones internacionales.

Defensa de la seguridad publica en los conflictos su-
prarregionales.

Régimen arancelario y aduanas.

Ejército y Defensa Nacional.

Declaracion del Estado de Guerra y acuerdos de paz.

Ordenacion de los derechos y garantias constitucio-
nales y de las condiciones de nacionalidad de los
ciudadanos.

N o oA

Hacienda Pudblica de la Republica.
Sistema monetario, emision fiduciaria y ordenacion
general bancaria.

10. Correos, Telégrafos y radiocomunicacion.

11. Abanderamiento de barcos mercantes e iluminacion
de costas.

12. Policia de fronteras, emigracion e inmigracion y ex-
tranjeria.

13. El régimen sanitario en cuanto afecte a intereses ex-
trarregionales.

14. Aprovechamientos hidraulicos e instalaciones eléctri-
cas, cuando excedan del territorio de la (Nacionali-
dad o Region) auténoma.
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B. CORRESPONDE AL PODER DE LA REPUBLICA LA LEGIS-
LACION Y A LOS ORGANOS DE AUTOGOBIERNO DE

(

et S

11.

12,
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) LA EJECUCION:

Legislacion penal, mercantil, laboral y procesal, las
formas legales de matrimonio y el Registro Civil.
Ferrocarriles, canales, pantanos, centrales nucleares,
autopistas y demas obras publicas de interés gene-
ral, entendiendo por interés general todo aquello que
extralimite el territorio de ( ).

Establecimiento de lineas de transporte de electrici-

dad y energia de interés general, entendiendo éste '

seglin el punto 2.

Seguros Generales y Sociales.

Recaudacion de Impuestos de la Republica.
Legislacion sobre minas, aguas, caza y pesca.
Propiedad intelectual, industrial y artistica.
Régimen de prensa, cine y espectaculos publicos.
Derecho de expropiacion, seguin lo estipulado por las
bases constitucionales (apartado sobre los derechos
y deberes econdmicos).

Pesas y medidas y contratacion de metales preciosos.

La elaboracién de una Ley General de Educacién que
determine simplemente los planes generales de es-
tudio, y grados en que se han de impartir los mis-
mos, asi como otras cuestiones basicas, tal como
figura en ls Constitucién del Estado. Correspondera
a los Organismos de Poder Auténomos su reglamen-
tacion y total adecuacion a las particularidades es-
pecificas propias, tales como bilingiiismo, historia,
geografia, etc.

Orden publico y policia interior. Los organismos de
Poder auténomos ......... podran solicitar la ayuda ne-
cesaria en esta materia al Poder de la Repablica.
Esta ayuda terminara cuando de comun acuerdo se
determine.

C. CORRESPONDERA A ( ) LA LEGISLACION Y EJECU-
CION EXCLUSIVA, RESPETANDO SIEMPRE LO QUE CON
CARACTER GENERAL SE ESTABLECE EN LA CONSTITU-
CION DE LA REPUBLICA ESPANOLA, LAS FUNCIONES
SIGUIENTES:

1. Sin menoscabo de lo indicado tanto en la Constitu-
cion de la Republica como en el punto 11 del apar-
tado B, los organismos de autogobierno de ( )
podran legislar y ejecutar todas aquellas leyes o nor- °
mas que tengan en cuenta el desarrollo de la len-
gua, la cultura, la historia, geografia, etc., asi como
sistemas y métodos de ensefanza acordes con las
peculiaridades propias de ( ).

2. Los servicios de ensefianza, Bellas Artes, Museos,
Archivos, Bibliotecas y conservacion de monumentos.

3. El régimen local, que reconocerda a los Ayuntamien-
tos y demés corporaciones administrativas que cree,
plena autonomia para el gobierno y direccién de sus
intereses peculiares y les concedera recursos propios
para atender a los servicios de su competencia. Esta
legislacion no podra reducir la autonomia municipal
a limites menores de los que sefiale la Ley General

del Estado.
Para el cumplimiento de sus fines, las instituciones
y los organos de Poder Auténomo de [ )} po-

dran establecer, dentro de su territorio, las demar-
caciones territoriales administrativas que estimen con-
venientes.

4. Regulacién del Derecho Civil y la legislacién hipo-
tecaria, respetando siempre lo que con caracter ge-
neral se estipule en la Constitucién.

5. Lla organizacion de los tribunales que administran la
justicia en el territorio .........

6. Ferrocarriles, caminos, canales y demas obras publi-
cas de ( ).

7. Ordenacion de los servicios forestales, agrénomos y
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pecuarios, cooperativismo agrario y politica social
agraria.

8. La beneficencia y sanidad interior.
9. Organizacién de los servicios de aviacion civil.

10. Medios de Informacién de las nacionalidades y regio-
nes: prensa, radio y Television.

11. Emision de empréstitos y tesoreria de ( ).

12. Las materias referentes a conservacion de la natu-
raleza y medio ambiente.

13. Planificacion y ordenacion industrial del territorio.

14. Todas las materias concernientes exclusivamente a
la vida interna de ( ) respecto a las cuales no
tenga reservada la legislacion o la legislacion y eje-
cucion la Repiiblica Espaitola.

lll. ORGANOS DE REPRESENTACION
Y DE AUTOGOBIERNO

— ESTRUCTURA DE LOS ORGANOS DE PODER AUTONO-
MO.—La representacién y el Gobierno de ( ) estara in-
tegrado por el Parlamento, el Presidente de (Region y Nacio-
nalidad) y el Consejo Ejecutivo o Gobierno Auténomo y el
Tribunal de Casacion o Corte Suprema de Justicia de dicha
Nacionalidad o Region.

Las leyes interiores de ( ) ordenaran el funciona-
miento de estos organismos de acuerdo con estos Estatutos
y la Constitucién de la Repuablica.

— EL PARLAMENTO.—E! Parlamento ......... ejercera las
funciones legislativas. Sera elegido por un plazo de cuatro afos
por sufragio universal, igual, directo y secreto entre todas las
personas mayores de 18 anos habitantes y ciudadanos de

( ), de acuerdo con las normas electorales que se
acuerden.
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Los Diputados del Parlamento son inviolables por los vo-
tos u opiniones emitidos en el ejercicio de sus cargos.

— PRESIDENTE DE ( )—El Presidente asume la re-
presentatividad de ( ). y representa a la (Nacionalidad
o Region) en sus relaciones con la Republica en las funcio-
nes cuya ejecucidon directa le esta reservada al Poder de la
Repiublica.

El Presidente de ( ) serad elegido por el Parlamento
de ( ) y podra delegar temporalmente sus funciones eje-
cutivas, pero nunca las representativas en uno de sus con-
sejeros.

— GCONSEJO EJECUTIVO.—EI Consejo Ejecutivo es nom-
brado por el Presidente de Gobierno. Tanto el Presidente como
los consejeros ejercerdan las funciones ejecutivas con la con-
fianza del Parlamento ......... y deberan dimitir en caso de
que éste les negara su voto de confianza de modo explicito.

— EL TRIBUNAL DE CASACION O CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA.—E! Consejo Ejecutivo o Gobierno Autéonomo de
( ) creara un Tribunal de Casacion eligiendo a los mis-
mos con arreglo a las leyes que determine el Parlamento .........
El Tribunal de Casacién o Corte Suprema de Justicia enten-
dera sobre todas aquellas materias que legisle el Parlamento

de ( ) y sentara jurisprudencia en la materia.
Resolverd igualmente los conflictos de competencia y ju-
risdiccion entre las autoridades judiciales ........, . ¥y los asun-

tos contencioso-administrativos que se planteen por la actua-

_ ci6n de los organismos del Gobierno de .........

En las demas materias se podra interponer recurso de
casacion ante el Tribunal Supremo de la Republica o al que
corresponda segin las Leyes del Estado.

El Tribunal Supremo de la Republica resolvera los conflic-
tos de competencias entre los tribunales de [ ) y los
tribunales del resto del Estado.

— CONFLICTOS.—Todos los conflictos Jurisdiccionales
que se susciten entre las autoridades de la Republica y de
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la (Nacionalidad o Region) o entre organismos de ella depen-
dientes, seran resueltos por las Cortes de la Republica.

IV. JUSTICIA

— ADMINISTRACION DE JUSTICIA. — Corresponde a
( ) la administracion de la justicia en todas las juris-
dicciones, excepto en la militar, conforme los preceptos y las
leyes procesales del Estado.

El Consejo Ejecutivo o Gobierno de [ ) nombrara los
Jueces y Magistrados con jurisdiccion en ( ) mediante
concurso entre los miembros del escalafén general del Estado.

La organizacién y funcionamiento del Ministerio Fiscal co-
rresponde integramente al Estado, de acuerdo con las Leyes
generales.

Los funcionarios de la justicia municipal seran designados
por el Consejo Ejecutivo de [ J. segun el régimen que
se establezca por e! Parlamento .........

El nombramiento de los secretarios judiciales y personal
auxiliar de la administracion de la justicia se hara por el Con-
sejo Ejecutivo de ( ) de acuerdo con las Leyes del Es-
tado.

V. HACIENDA

Los derechos del Estado respecto a bienes y servicios de
uso publico y a los privativos del mismo pasaran a ser pro-
piedad de las nacionalidades o regiones, excepto los que es-
tén afectos a funciones generales que incumban al Gobierno
Central.
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El Gobierno Auténomo estard capacitado previa aprobacion
del Parlamento de la nacionalidad o regidon respectiva a la
emision de Deuda Puablica, encontrandose la misma bajo la
salvaguardia de los poderes autonomicos.

Las Haciendas auténomas dispondran de una participacion
porcentual de los impuestos generales del Estado, segin se
establezca en la Constitucion. Dichos impuestos seran recau-
dados por el Gobierno auténomo estableciéndose el correspon-
diente premio por dicha gestion.

Los organos autonomicos competentes podran establecer
impuestos y contribuciones sobre materias y hechos no gra-
vados por la Hacienda del Estado, pero con sometimiento a
los principios constitucionales sobre hacienda publica.

Los Presupuestos de las nacionalidades o regiones auto-
nomas deberan ser aprobados anualmente por los respectivos
Parlamentos auténomos, aplicandose (en su esfera de compe-
tencia) las normas generales de actuacion establecidas en la
Constitucion para la Hacienda Puablica.

VI. REFORMA DEL ESTATUTO

El Estatuto podra ser reformado por:
a) Iniciativa del 10 ° de los parlamentarios .........
b) Por iniciativa del 15 % del electorado .........

Las reformas deberédn ser aprobadas por los 2/3 del Par-
lamento ...... ... y refrendadas por las Cortes de la Republica.
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Hasta aqui se han expuestos unas bases generales de Es-
tatutos de Autonomia a fin de dotar a las nacionalidades y
regiones de capacidad de autogobierno que satisfagan sus
anhelos y aspiraciones autonomicas.

Sin embargo, la entrada en vigor de dichos Estatutos de
Autonomia puede retrasarse todavia un par de afos, debido
a la propia marcha del proceso constituyente y a la supedi-
tacion forzosa de los mismos a las bases constitucionales.

Es evidente, por tanto, que la institucionalizacion de las
autonomias esta supeditada a la previa aprobacion de la Cons-
titucion.

Entretanto, durante este «interregno», ;qué hacemos? ;Po-
demos permitir que continien las cosas tal como estan? ;Quié-
nes han de ser los mecanismos que vayan conduciendo el
proceso autonémico paso a paso hacia adelante, contando con
el respaldo del pueblo?

Desde el punto de vista politico, de los intereses de los
pueblos de las distintas nacionalidades y regiones, es evidente
que la actual situacién no les favorece en absoluto, y como
el proceso de institucionalizacion autonémica es irreversible,
es necesario por tanto dar pasos en esa direccion a fin de
lograr gradualmente el traspaso de poderes, funciones y servi-
cios que minimamente hoy ya puedan realizarse, sin perjuicio
de una ampliaciéon superior jclaro estd!, con la promulgacion
de los Estatutos de Autonomia.
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Desde el punto de vista juridico legal, esta cuestién no
ofrece ninglin tipo de problema.

En primer lugar, porque la propia «Ley de Bases del Es-
tatuto de Régimen Local» del 29-XI-1975, actualmente en vi-

gor, permite la creacion de entidades territoriales superiores.

a la provincia. Dice en uno de sus articulos:

; _-:Las provincias son entidades determinadas por la agrupacién de mu-
nicipios, a la vez que division territorial de la Administracién del Estado.

También podran establecerse divisiones territoriales distintas de la pro-
vincia.»

Esta Ley de Bases no especifica los drganos que tendrén
a su cargo el gobierno y la administracién de estas divisiones
territoriales distintas de las provincias, ni tampoco las com-
petencias que pueden serles asignadas a las mismas.

Queda claramente abierta la posibilidad legal de creacién
de entidades supraprovinciales, es decir, de institucionalizar
las nacionalidades y regiones histéricas.

Por otra parte, el Gobierno estd plenamente facultado para
desarrollar y reglamentar dicha Ley de Bases, ya que el ar-
ticulo tres del Real Decreto-Ley del 23 de diciembre de 1976
dice lo siguiente:

«Se autoriza al Gobierno para dictar, durante el afio 1977, previo dic-
tamen del Consejo de Estado, las normas de desarrollo y articulacién
de los preceptos de la Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local que
sea necesario o conveniente pener en vigor anticipadamente.»

Estéd claro, por tanto, que con la actual normativa legal
es posible institucionalizar las nacionalidades y regiones, de
forma transitoria, hasta la consecucién de los Estatutos de
Autonomia.

Otro ejemplo evidente que de forma comparativa nos pue-
de ayudar a argumentar en nuestro favor, consiste en la regu-
lacion transitoria de los derechos democraticos, en tanto no
esté vigente la Constitucion.

De todos es conocido que el Gobierno se prepara para
elaborar un decreto-ley eliminando determinadas leyes desca-
radamente antidemocraticas que estdn vigentes con anteriori-
dad al 15 de junio y que a todas luces limitan los derechos
de los ciudadanos, promulgando otras con caracter transitorio
que permitan normalizar la actual situacion, evitdndose con-
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flictos que deterioran su imagen «democratizadora» y de todas
maneras preparando el terreno para la entrada en vigor de la
Constitucion.

Todas estas consideraciones nos permiten afirmar que en
estos momentos, a la vez que nuestro Partido elabora unas
bases estatutarias para cada nacionalidad o region a fin de dar
nuestra aportacién en el avance hacia una propuesta unica de
las fuerzas democraticas, obreras y populares en cada lugar
concreto, es necesario que trabajemos intensamente por lo-
grar la instauracion de unos organismos que de forma provi-
sional y transitoria se hagan cargo de las funciones politicas
y administrativas que se determinen en su momento para cada
nacionalidad o region.

Mientras que los Estatutos y el trabajo que con ellos rea-
licemos nos van a servir para abrir una perspectiva politica a
las masas, para mostrarles unos objetivos, una realidad tan-
gible a conseguir a medio plazo, realizando todo tipo de pro-
paganda entre el pueblo sobre esta cuestion y organizando las
movilizaciones que en cada momento se vea mas oportuno, en
cambio la consecucion de los organismos transitorios es un
objetivo politico a conseguir de forma inmediata.

De todas maneras debemos de tener clara una cuestion:
s6lo conseguiremos los Estatutos de Autonomia con capacidad
de autogobierno, si este objetivo es asumidn plenamente por
las masas, si logramos movilizar a las masas por ello.

A su vez s6lo tendremos organismos transitorios de auto-
gobierno, si el pueblo ha luchado con fuerza por los Estatutos
de Autonomia. Una cosa viene como consecuencia de la otra.
De lo contrario puede ocurrir que en lugar de estos organis-
mos provisionales, nos impongan un sistema definitivo de man-
comunidades, con lo cual la perspectiva autonémica a medio
plazo quedaria truncada para esa nacionalidad o region.

LOS ORGANISMOS TRANSITORIOS Y
SUS FUNCIONES GENERALES

En lo que respecta a los organismos transitorios y a las
tunciones que éstos han de desempenar, necesariamente :ia
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diversidad ha de ser muy grande, en razon de los precedentes
historicos de cada nacionalidad o region, asi como a la propia
realidad social y politica reflejada como un termémetro en las
pasadas elecclones del 15 de junio.

A titulo orientativo es preciso resenar lo siguiente:

Teniendo en cuenta que las futuras instituciones auto-
nomicas que contemplen los Estatutos de Autonomia han de
basarse en tres pilares bdasicos que son: ei Parlamento, el
Gobierno Auténomo y el Presidente, hoy los organismos tran-
sitorios que se formen sin tener por supuesto las mismas fun-
ciones ni el mismo caracter, han de tender a orientarse en esa
direccion.

Entendemos que HOY el 6rgano provisional mas represen-
tativo y sobre el cual debe de descansar la configuracion de
todos los demas, ha de ser una Diputacion General, la cual
-esté formada por los Diputados y Senadores electos el 15 de
juno; ademas seria conveniente que también la integra-
Se una representacion suplementaria que abarque a todas las
fuerzas politicas que concurrieron a las elecciones, en razon
al ndmero de votos conseguidos y fijando un porcentaje mi-
nimo para integrarse en dicho organismo.

Todo esto sin menoscabo de las legitimidades historicas
que en Catalunya y Euskadi impone la existencia de institucio-
nes historicas encarnadas .por Tarradellas y Leizaola.

Esta Diputacion General elegiria al Presidente del Orga-
nismo auténomo y al Consejo Ejecutivo o Gobierno auténomo.

Le corresponderia a la Diputacion General la elaboracion
de las normas de régimen interior y la distribucion de funcio-
nes entre todos los organismos auténomos. Asimisma la ela-
boracion y aprobacion del Estatuto de Autonomia correspon-
diente, asi como el presentarlo al pueblo para que fuera ple-
biscitado por éste.

En estos momentos no podemos predecir ni a rasgos ge-
nerales las funciones de estos organismos auténomos, como
1o sean las propias de sus respectivas Diputaciones Provin-
ciales; asi como otras cuestiones que afectan exclusivamente
@ su respectiva region o nacionalidad, para cuya legislacion
ha de consultar con estos organismos el Gobierne; a su vez
también propondran al Gobierno para que sean presentadas al
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Parlamento, leyes que vayan en interés de la respectiva region
o nacionalidad.

También asumiran otras funciones que les sean delegadas
por el Gobierno.

LA CONSECUCION DE LOS ORGANISMOS
TRANSITORIOS DE AUTOGOBIERNO,
UNA TAREA POLITICA INMEDIATA

En definitiva, aqui han quedado senalados los rasgos esen-
ciales y generales que han de configurar los organismos tran-
sitorios. A su vez queda evidenciada la trascendencia que tie-
nen los mismos en todos los sentidos, ya que de su composi-
cion y funciones depende en gran parte el futuro auténomo de
dicha regién o nacionalidad, debido a la capacidad de elabora-
cién y aprobacion que tienen de los futuros Estatutos de Auto-
nomia y del contenido que le den a los mismos. Por otra parte,
es evidente que ésta constituye una tarea inmediataa y funda-
mental que es preciso acometer enmarcandola en la perspec-
tiva de conquistar los Estatutos de Autonomia.

También son evidentes las dificultades con que vamos a
encontrarnos, ya que por los propios resultados electorales,
no disponemos de ningun Parlamentario del Partido en quien

apoyarnos para impulsar esto.

Entendemos que es preciso analizar con detenimiento la
forma concreta como es estd dando este proceso en Catalu-
nya, asi como en Euskadi, que hoy constituyen la punta de lanza
del movimiento autonomista en Espana.

S6lo si nuestro partido se inmiscuye o involucra en abor-
dar soluciones concretas a los problemas mas candentes que
se plantean y no se limita solamente a trazar una perspectiva
estratégica, podremos convertirnos realmente en un factor po-
litico, que se ird incrementando en la medida que desarrolle-
mos con decision y firmeza las tareas que nos hemos pro-

puesto.
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