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Capitulo |
DESARROLLO HISTORICO DE MADRID

Es bien sabidode todos que el crecimiento capitalista en Espafia nosoloha
comportado enormes desigualdades en la distribucién de la renta a nivel
personal y sectorial, sino también a nivel regional, generando
permanentes desequilibrios espaciales en el desarrollo econémico de |os
diferentes pueblos vy regiones del Estado espafiol. Asi mientras unas
zonas, seleccionadas como centro de acumulacién capitalista se ven
sometidas a un proceso anarquico y acelerado de concentracién
industrial, demografica y urbana, con unos costes sociales evidentes,
otras sufren una succidn constante, y a ritmos crecientes, de susrecursos
naturales, humanos y financieros, que nutriendo las necesidades de
acumulacién capitalista en sus centros neuralgicos de decision, las
sumen en una pendiente, cada vez mas acelerada, de empobrecimiento
progresivo.

Estos desequilibrios en el desarrollo regional responden a la logica
propia del gran capital, interesado siempre en aplicar sus inversiones
en aquellas zonas, sectores y actividades que le permitan el maximo lucro
individual en el menor tiempo posible.

Esta tendencia, sin embargo, en el caso espafiol, se ha visto
considerablemente agravada debido a la miopia y reaccionarismo clasico
que caracteriza a la gran burguesia espafiola mucho mas proclive a todo
tipo de actividades especulativas en una blasqueda ciega por los beneficios
mas inmediatos. ;

De esta forma, se desarrolla en nuestro pais un capitalismo tardio y
deébil, condicionado permanentemente por toda una serie de limitaciones
estructurales de considerable importancia, entre las cuales se constituyen
en una de los fundamentales los desequilibrios espaciales.

Esta dindmica impuesta por el crecimiento capitalista en Espafia ha
condicionado de forma definitiva el proceso de crecimiento y
conformacion de Madrid, como centro fundamental de acumulacién del
capital.

En efecto, el despegue industrial iniciado a partir de la segunda mitad
del pasado siglo se verifica sobre la base de una politica de localizacién de

3



las inversiones claramente delimitadas. Tres son los nicleos sobre los que
dicha politica se asienta, el Pais Vasco, Catalufia y Madrid, produciendose
entre ellos una clara especializacion de forma que si al primero le
corresponde una neta inclinacién hacia la industria pesada, metallzgica
fundamentalmente, y al segundo, en el desarrollo de la ligera, textil, sera
Madrid, el centro del capital especulativo y financiero. :

Echemos una ligera vista atrds en el tiempo con objeto de comprender
el proceso histérico de conformacién de Madrid. Sobre la base historica,
econémica y cultural de la pertenencia de Madird a una regién
ciertamente homogénea, configurada en torno a los limites de Castilla la
Nueva-La Mancha, se va a ir produciendo un proceso de diferenciacion
claro de esta provincia respecto al resto de la region. Proceso este,
promovido por fuerzas ajenas ala propia dindmica interna de laregionyen
el que ha jugado un papel determinante su propia definicion como Capital
del Estado.

En efecto, sobre la base de la capitalidad establecida por Felipe |l, se va
asentando en Madrid el conjunto del limitado aparato burocratico, asi
como la parte de la burocracia mas estrechamente ligada a la
Corte que se corresponde con los representantes genuinos de las clases
propietarias de la tierra. Posteriormente el centralismo borbénico no hace
sino reforzar el papel que desempefia Madrid tanto como capital del
Estado, y por tanto sede principal de los representantes politicos de la
clase en el poder, cuanto eje de la limitada actividad sociecondmica del
momento, iniciando, en el sigle XVIlI, el trazado radial de las carreteras.
Madrid se convierte asi por arte y gracia de la clase dominante en Centro
obligado de Espafia.

Més tarde, una vez producido el despegue industrial a mediados del
siglo XIX, se inicia, en torno a Madrid, la fusiéon entre el capital
especulativo y la naciente burguesia, con los sectores de la aristocracia,
formando una cerrada oligarquia, sustentadora social del montaje politico
de la Restauracién. Esta misma oligarquia, en sus limitadas actividades
inversoras —esta vez en colaboracion con el capital extranjero— no hace
sino reforzar el papel central de Madrid, consolidando el sistema radial de
comunicaciones a través de la puesta en servicio de distintas vias de
ferrocarril.

Posteriormente, con el progresivo desarrollo capitalista, acelerado a
principios del presente siglo debido a la repatriacion de los capitales
coloniales v a las condiciones extraordinarias de acumulacion generada
en la | Guerra Mundial, se va configurando, en Madrid principalmente, un
capital financiero dotado de una estructura moderna y sélida en busca del
control monopolista del sector y de toda la economia. Por ello Madrid pasa
a ser, ademas de la capital del Estado, la capital de los monopolios.
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Este proceso, de concentraciéon de capital, y en consecuencia,
demogréfico en torno a Madrid, sibien permanente y sistematico alo largo
de todo el proceso de consolidacién y desarrollo del capitalismo, ha sido
especialmente acelerado en los dltimos afios. En efecto, el franquismo,
sobre la base de potenciar una acumulacién acelerada del gran capital, no
ha hecho sino agudizar los desequilibrios regionales en beneficio
exclusivo de los grandes centros de acumulacién capitalista y muy
especialmente de Madrid. Contribuyen a ello varios factores:

a) Por una parte, el centralismo burocrético que alcanza sus cotas
maximas con el franquismo y que se ve acompafado de un hiperdesarrollo
de todos conocido, del aparato estatal. En consecuencia, unagran masade
funcionariso se asienta en Madrid.

b) Madrid se convierte, para los grandes inversores, en un verdadero
paraiso, en donde se combina la exitencia de un mercado am-
plio de mano de obra y de consumo, con la presencia de considerables
ventajas tanto en materia fiscal, en el acceso a canales privilegiados de
financiacion, como en su capacidad para influir directamente en los
nuicleos de decision de la politica econdémica.

c) Eléxodo rural provocado como consecuencia de lareforma agraria
por la via prusiana, impuesta por el franquismo en el campo, que
incrementa los caudales de la emigracién intrapeninsular hacia las
grandes capitales. Esta mano de obra no acude a Madrid o Barcelona
porgue ya tenga contrato de trabajo establecido en tal lugar, sino porque
se ve materialmente expulsada del campo y considera mayores las
posibilidades de encontrar trabajo, aunque sea eventual,en lagran ciudad

d) Por ultimo, y en concordancia con todo lo anterior, Madrid se
convierte para el gran capital en fuente de impresionantes beneficios,
sobre la base de negociar con las necesidades mas elementales de su
poblacién: suelo, vivienda... etc.

Todo ello explica la concentracidn industrial y financiera tan enorme
generada en torno a Madrid, a partir de la década de los cincuenta;
concentracién andrquica y desordenada que se ha verificado, no sin
resistencias del pueblo madrilefio, uno de los grandes perjudicados por tal
proceso.

Asi, y sélo portomar algiin ejemplo de esta concentracién, diremos que
el 30% de los Bancos privados se encuentran domiciliados en Madrid,
(correspondiendo el 20% a Catalufia y el 8% al Pais Vasco), y entre
ellos se encuentran los 9 que tienen caracter estatal. El nimero de
establecimientos bancarios radicados en Madrid suponen el 59,63% del
total de los existentes en Espafa, suponiendo sus recursos el 58% del total
de los controlados por la Banca privada.



Siahora hacemos la misma comparacién con respecto a las sociedades
anénimas, comprobaremos igualmente el alto nivel de concentracion
existente en torno a Madrid. En efecto, se encuentran radicadas en Madrid
el 35,20% del total de las S.A., existentes (correspondiendo el otro 34,16%
a Barcelona, y a Bilbao el 6,47%). Sin embargo, las radicadas en Madrid
corresponden a aquellas con mayor capital desembolsado en S. A,
comprobaremos que en Madrid se encuentra radicado el 54,28% del total,
en Barcelona el 21,53% y en Bilbao el 8,92%.

Hay pues, sin lugar a dudas, un alto grado de concentracion de capital
(tanto en su forma bancaria como en la propia de sociedades) en torno a
Madrid.

CUADRO 1
CONCENTRACION CAPITALISTA: SOCIEDADES ANONIMAS
| Madrid Barcelona Bilban Resto Total
t Vi -\_vcd:;s:?_ N5 .':;E,IE",;:‘-;,_ N '.l.;ﬂfsag. N4 "Ee{;?_l Ne % Y Cap.

i dese.
1940 | 2898 | 42,45 | 3553 | 2352 898 | 1295 | 3560 | 2108 100 100
1959 | 30,37 | 5505 | 3863 | 18.09 6,48 974 | 245: | 1712 100 100
1870 | 3115 | 52,1 | 4375 ( 19,16 6,11 961 1999 | 1913 100 100
1973 | 3530 | 5428 | 34,16 | 21,53 6.47 892 f 2417 | 1528 100 100

(% Cap. desde= ' Capital desembolsado)

Este proceso se ha llevado adelante sobre la base del empobrecimiento
progresivo de las regiones atrasadas del Estado, que ven perder sus
recursos naturales, financieros y humanos en beneficio exclusivo del
desarrollo monopolista de los centros de acumulacién capitalista. En
efecto, estas regiones o nacionalidades actian como exportadoras de
mano de obra y materias primas baratas, a la vez que sus recursos
dinancieros, generados en torno al ahorro familiar, son succionados a
través de diferente circuitos bancarios hacia los centros de decisién de los
grandes monopolios.

- En el caso de Madrid, su proceso de rédpida concentracién industrial,
financiera y demogréfica, se ha llevado a efecto con unas repercusiones
especialmente costosas para las zonas que le son limitrofes
pertenecientes a las regiones de Castilla La Nueva-La Mancha y Castilla
La Vieja-Ledn.

En efecto, observando el Cuadro-2 podemos ver como a lo largo del
presente siglo, y fundamentalmente a partir de 1950, todas las provincias
de trafico més significativo con Madrid, han perdido poblacién, mientras
Madrid se constituye en centro de atraccién demogréfica, pasando su
poblacién de suponer el 6,89% de la total del Estado, al 11,21% en 1970.
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CUADRO 2
EVOLUCION POBLACION. % sobre la espafiola

1900 1930 1940 1950 1960 1970
BV i R sy 1.08 0,94 0,91 0.90 078 0,60
C. Real ... 1,73 202 2,05 2.03 192 1,50
Guadalajara .. 1,08 0,87 0,79 0.73 060 0,44
Madrid ... 417 487 6.10 65,98 856 11.21
SRTOVIA s aas 0,86 0,74 073 0,72 0,64 0,48
O o e S et 0,81 0,66 062 0,78 048 0,34
| B s [ o it AL R i 114 2,03 2,08 1,85 189 171 1,39

Estas tendencias demograficas de signo opuesto que experimenta
Madrid y las regiones de las dos Castillas, alcanzan limites extremos, de
forma que entre las diez provincias de mayor emigracién se encuentran

CUADRO 3
SALDOS MIGRATORIOS CONTROLADOS
61-70 70-75
Saldo Mig. Tasa/1.000 ha. Saldo Mig. Tasa/1.000 ha.
CASTILLA LA NUEVA i 336.339 209.6 67.784 994
CASTILLA LA VIEJA Lo 167570 103,1 35.944 16,7
[ 0] 7 CRE o A s e 129.375 69.9 47.330 40,4
MABRID 2rann ot i EES 556.442 2135 11.137 29.3

Ciudad Real, Cuenca, Albacete y Toledo (las cuatro provincias
manchegas), mientras en el extremo opuesto, entre las diez provincias con
mayor inmigracion, Madrid ocupa el segundo lugar.

La tendencia centripeta que analizamos ha ido creando un auténtico
desierto en torno a Madrid. la emigracion de las provincias limitrofes tiene
una intensidad enorme y una orientacién claramente delimitada; asi,
entre las 20 principales migraciones interprovinciales definidas por su
lugar de origen y destino, experimentadas en la década 60-70, se pueden
encontrar las cinco provincias limitrofes:

CUADRO 4
Puesto Procedencia Destino Emigrantes
15 Toledo Madnid 66.807
50 Ciudad Real id. 44,722
1.0 ’ Avila i 28.411
120 Guadalajara 1. 26.192
14,0 Segovia il 24,773




Si" en lugar de los flujos de poblacion, estudiasemos la inversién
industrial por provincias, comprobariamos la efectividad del mismo
praceso.

En efecto, en el periodo 66 73, entre las diez provincias de mayor
inversién encontramos a Madrid ocupando el segundo lugar, con un
10,8% de la inversién. Por el contrario, entre las diez provincias de menor
inversion industrial estdan de nuevo las limitrofes a Madrid: Soriacon 0,26,
Toledo con 0,20, Segovia con 0,18, y Avila con 0,02,

Asi pues, todo un cerco al rededor de Madrid se ha ido empobreciendo
progresivamente seglin crecia un gran monstruo urbano. Este proceso, ha
afectado muy especialmente a la poblacién castellano-manchega. En
efecto, analizando |la poblacién residente en Madrid podemos comprobar
como sélo un 48,6% ha nacido realmente en Madrid; la poblacién nacida
en Castilla La Nueva-La Mancha supone el 13,9%, siendo laregiéon que en
mayor proporcion ha nutrido el crecimiento madrilefio; la poblacién de la
regién Castilla La Vieja-Ledn supone el 10,9%; la andaluza el 8 2%, la
extremena el 5,8% y la gallega el 2,0%.

Es asi pues como, a partir de una regidn definida econémica, histérica y
culturalmente, como Castilla La Nueva-La Mancha (incluido Madrid), la
accion del gran capital ha creado dos polos claramente diferenciados,
que,con dindmicas contra puestas, han ido progresivamente alejandose
hasta configurar realidades absolutamente diferentes.

Hoy por hoy, pues la region histdrica se encuentra rota en dos extremos
por la dindmica centralizadora del gran capital. Es preciso, por tanto,
ofrecer soluciones nuevas y diferentes a lo que se constituye como
realidades y problemdticas nuevas y diferentes: Ia madrilefia y la
castellano-manchega. :

Capitulo Il

EL CASO DE MADRID. LA PROBLEMATICA DE SU
DESARROLLO

En el capitulo anterior hemos analizado brevemente el proceso de forma-
cion de Madrid como gran metrépoli y polo de atraccién claramente diferen-
ciado de las otras provincias de Castilla La Nueva.

En este apartado, vamos a analizar en concreto los rasgos o aspectos dife-
renciadores que tiene el desarrollo de Madrid y de qué problemética concre-
ta crea la actuacién del gran capital monopolista, en general, en una gran
ciudad como Madrid.

Todo este proceso, que ha permitido a los monopolios una acumulacién
brutal de plusvalias durante las tres Gltimas décadas, se ha hecho a costa, en
primer lugar, de las regiones expoliadas de las mesetas y de otras zonas del
pais, que han visto estancarse su economia y desaparecer su ahorro y su
poblacién trabajadora que revertian sobre Madrid y otras zonas industria-
lizadas del pais. Pero a la vez, ese desarrollo madrilefio ha recaido sobre las
espaldas de la poblacién trabajadora de Madrid, que ha tenido que pagar
casi en exclusiva los altisimos costos sociales de la vertiginosa industria-
lizacion y crecimiento de la capital.

El rpido proceso de industrializacién y crecimiento ha generado una gra-
visima crisis urbana cuyos costos estan siendo pagados por los madrilefios y
especialmente por los trabajadores.

Esa crisis urbana se podria definir esquematicamente por los siguientes
rasgos:

a) Deficits de urbanizacién.— Carencia de infraestructura béasica de sanea-
miento, abastecimiento de agua, energia eléctrica, gas, teléfonos y pavi-
mentacién.

b) Déficits de vivienda.— Maés del 10 % de las viviendas existentes son
ruinosas o se encuentran en mal estado de conservacidén. Y hasta un 35 %
més no rednen las condiciones adecuadas, bien por superficie insuficiente,
bien por carecer de servicios minimos.

c) Déficits de equipamiento colectivo. — Desde el comercial hasta el civico,
deportivo o cultural (casi inexistentes). Los déficits méds graves se producen
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en el equipamiento escolar, en el sanitario y en la dotacién de espacios libres
y zonas verdes.

e) Degradacién del medio ambiente urbano, contaminacién atmosférica y
sdlida, ruidos, etc.

d) Mercado especulativo de la vivienda, que en régimen de alquiler
alcanza una media de hasta el 25 % de un salario medio.
degradacién del medio ambiente urbano, contaminacién atmosférica y s6-
lida, ruidos, etc.

f) Los medios de transporte individual, impuestos por los monopolios en
el mercado, y la completa descoordinacién e insuficiencia de los transportes
colectivos (y en especial el Metropolitano y los ferrocarriles suburbanos),
han convertido la circulacién en Madrid en un caos crénico, obligando a los
ciudadanos a desplazamientos diarios de larga duracion.

Todos estos déficits han sido generados en medio de un cuadro general de
segregaci6n social y divisién clasista del espacio en el que se produce un
auténtico despilfarro de energfa, mano de obra y materias primas, producto
de un crecimiento vertiginoso e incontrolado.

El gran capital monopolista, que ha hecho de Madrid su centro de ope-
raciones, considera la ciudad como un inmenso mercado para sus producu?s
y de mano de obra para sus industrias —cuanto mas amplio mejor— sin
preocuparse de las minimas condiciones que una ciudad necesita para ser
habitable: urbanizacién, vivienda y equipamiento. Pero ademés ha descu-
bierto que le es ampliamente rentable especular con esos déficits urbanos,
por ellos mismos provocados de forma que de la carencia de suelo urbano y
de viviendas, asi como de equipamientos colectivos, estdn haciendo una
nueva (e importantisima por su magnitud), fuente de acumulacién.

En la actualidad, los monopolios a través de COPLACO(1), estén llevando
una actuacién combinada de promocién de viviendas y de construccion y
explotacién de autopistas. Los pilares de esa actuacién son, por una parte
urbanismo concertado’ entre la Administracién (COPLACOQ) vy la iniciativa
privada (los grandes Bancos promotores y terratenientes casi en exclusiva,

dada la envergadura de las promociones de viviendas), y por otra, el Plan

Especial de Infraestructura de Transporte (PEIT) aprobado inicialmente por
COPLACO en diciembre de 1975, en el que figuran las autopistas de peaje,
propuestas para ser construidas hasta 1983 y que “casualmente’’ resuelven
los problemas de accesibilidad de numerosas propuestas de promocién de
vivienda, rechazadas en su dia por esa razén.

La magnitud del asunto es inmensa. Como pone de manifiesto el cuadro
adjunto, se trata de promociones de un minimo de 6.000 viviendas y un
{1, La ordenacin del coniurto del Area Metropalitans se re8ize corleg o enpltana (COPLACO), &5 i

inci ificaci i i | M®. de la Vivienda en el que el pre-
principal érgano de planificacion, un organismo auténomo adjunto a
dominio deqa Administracién del Estado en detrimento de la local es abrumador.
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méximo de 40.000 (toda una ciudad de nueva planta del tamafio de S.
Sebastian, 120.000), con miles de millones de inversién en juego y porcen-
tajes de beneficios para promotores (gran banca, grandes constructoras y
terratenientes), que se acercan al 80 %. Hasta el momento existen casi
400.000 viviendas propuestas, que significaria casi 1,5 millones de habitantes
a afiadir a los actuales.

La creaci6n por este sistema concertado de ciudades dormitorio de nueva.

planta, en funcidn exclusiva de las espectativas especulativas de los mono-
polios y no sujetas por tanto a una planificacion metropolitana armoénica,
traerd unas consecuencias funestas para los madrilefios, haciendo ya total-
mente irreversible el proceso de degradacion de la vida urbana en Madrid y
contribuird a acelerar la transformacién de las dos mesetas castellanas en un
inmenso desierto.

De un lado est4, pues, el gran capital monopolista, que crea la concen-
tracién urbana y especula con las necesidades vitales de sus habitantes a
través de sus negocios inmobiliarios, y de otro, se sitlan los trabajadores —a
los que la crisis urbana de Madrid afecta de forma especialmente dura— y el
restc de los madrilefios, condenados a vivir en una ciudad cada dia méas
esclerotizada y contaminada, y, en definitiva, menos habitable.

Madrid y los madrilefios precisan, frente al interés del gran capital mono-
polista, poner freno al crecimiento desbocado de la metrdpoli, desace-
lerédndolo y, sobre todo, armonizadndolo y ordenadndolo en funcién, no de
los intereses especulativos de una minoria, sino de las necesidades vitales
del conjunto de sus habitantes.

La puesta en marcha del proceso tendente a lograr las autonomias na-
cionales y regionales, la descentralizacién administrativa que ha de compor-
tar todo ello: el saneamiento y el control de la gestién publica, la reforma
fiscal utilizada también para frenar la concentracién de industrias e inver-
siones en Madrid, y el nuevo partido de intervencionismo democrético del
Estado que propugna nuestro Partido, son factores que van a actuar indi-
rectamente, de forma positiva, sobre la problematica de Madrid.

CUADRO -5

Catego"’a Has. Viv.
Actuaciones piblicas . ... cvovimevin comen e sase o 2880 61.000
Urbanismeo concertado aprobado ................ 2.075  40.000
i o en negociacién . ........... 6.978 87.696
& i pendiente ................ 9.175 178.547
Actuacion propuestas en suelo rdstico ............ 13.779 270.808
1 G 5 [+ EARS G ML UG ) O ST AL 2 BN LS 34.887 638.051
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Sin embargo, es preciso, por lo especifico de los efectos que la domina-
cién del gran capital monopolista ha producido en Madrid y su entorno_l, dar
una solucién especifica a esa problemética. Se trata en definitiva de dispu-
tarle Madrid a los monopolios, que hoy la consideran coto privado para sus
grandes negocios inmobiliarios y de todo tipo, Y luchar por la mejora general
de la calidad de la vida urbana. o _

Ello implica reivindicar para los madrilefios el derecho a planificar, gestio-
nar y controlar el crecimiento metropolitano y ordenar el desarro!io_ de su
propia ciudad y regién, de forma auténoma del Gobierno Central, ellmrnandp
su ingerencia en materias tan decisivas como el planeamiento urbano, supri-
miendo el actual Area Metropolitana y la COPALCO (que representa ese
intervencionismo estatal en favor de los negocios inmobiliarios del gran
capital), la cual, al carecer de capacidad ejecutiva, se ha mo‘_.stralld_o amplia-
mente ineficaz en sus intentos de implantar una minima disciplina urba-
nistica. . _

Estas soluciones especificas a las que nos referimos, precisan de un ins-
trumento politico que no es otro que un Estatuto de Autonomlia para Madrid

v la zona afectada por su crecimiento.
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Capitulo 11}

UN ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA LA REGION
METROPOLITANA DE MADRID: CONTENIDG
Y LIMITACIONES DE NUESTRA PROPUESTA

La poblacién residente en la provincia de Madrid alcanza la cifra de
4.500.000 habitantes, lo que supone un 11% de la total existente a nivel
del Estado. Del conjunto global de esa poblacién provincial un 89% reside
en el ndcleo urbano madrilefio o en las concentraciones urbanas
circundantes, encontrdndose, en consecuencia, directamente inmersos
en la problemética generada por el crecimiento de la Metrépoli.
Igualmente el resto de la poblacién, asentada en las numerosas pero
pequefias entidades no estrictamente urbanas de la provincia, se
encuentran afectadas hoy, de una forma absoluta e irreversible, (tanto en
sus condiciones de existencia como su futura evolucién), por el
crecimiento macrocefélico de Madrid. Por todo ello, a la hora de estudiary
proponer alternativas posibles, seria engafioso el considerar como zona
metropolitana la definida estrictamente por los actuales limites urbanos,
siendo necesario, por el contrario, el hacer extensiva dicha zona a toda el
area afectada por la dindmica inmediata de espasion del centro urbano
matriz. O lo que es lo mismo, considerado desde otro punto de vista, es ne-
cesariotomar en cuenta, al calificar de metropolitana atoda el dreaprecisa
para proceder a una planificacion racional y ordenada del crecimiento de
Madrid, segtin marcan los intereses mayoritarios del pueblo madrilefio.
Tomando en consideracién estos diferentes aspectos, resulta obvia la
conclusion de que la provincia madrilefia, considerada en su totalidad, se
encuentra inmersa —directa o indirectamente— en la problemética
urbana, configurando asi una amplia Regidn de Caracter Metropolitano.

En suma, todo el pueblo de Madrid estd inmerso en una misma
problematica, derivada de sus especificas condiciones materiales de
desarrollo, y en consecuencia, estd forzosamente interesado en dotarse
de un mismo paquete global de soluciones. En efecto, la poblacién resi-
dente en Madrid persigue poner fin al axfisiante centralismo monopolista,
gue genera ese crecimiento andrquico y desmesurado de la Metrépoli
madrilefia y la desertizacion consiguiente del resto de la provincia y por
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consecuencia, estd interesado en dotarse de los instrumentos precisos
para alcanzar tal objetivo. Uno de esos instrumentos indispensables lo
constituye hoy el Estatuto de Autonomia para la Region de Madrid.
Entendemos por un Estatudo de Autonomia, una Ley de rango
constitucional, mediante la cual el poder estatal establezca un acuerdo
con la Regién Metropolitana de Madrid a fin de dotar a la misma de
entidades y capacidad de autogogierno, dentro de los limites que definen
la actual provincia madrilefia, determindndose —tal como nosotros
hacemos en nuestra propuesta de Estatuto— los principios, instituciones
y facultades que han de disponer dichos organismos auténomos en

nuestra Regidn. 3 ! Y
En efecto, mientras se tenga el actual centralismo politico impuesto

por los monopolios y, en concreto, mientras que las decisiones que afectan
al pueblo madrilefio correspondan fundamental y casi exclusivamente, al
poder central, la actual dinamica de crecimiento de Madrid, y en
consecuencia, su problemaética especifica, no hara sino agravarse.

Frente al centralismo monopolista devastador no puede caber otra via
de solucién, que la de lograr la instauracion de unos organismos
autonémicos que permitan al pueblo madrilefio ejercer el autogobierno
sobre su Regidén.

Asi pues, desde nuestra perspectiva, entendemos necesaria la
autonomia para la Regién metropolitana de Madrid, tanto porque los
madrilefos padecen una problematica especifica, diferente a la de los
demaés pueblos de Espafia, cuanto porque dicha problematica s6lo puede
encontrar una via de solucién en el marco de un gobierno propio de la
Region. -

El idéntico sentido, entendemos necesario un Estatuto de Autonomia
que reconozca y regule ese derecho del pueblo madrilefio al autogobierno,
a participar, decidir y gestionar los problemas de Madrid, y dar opciones de
soluciones alternativas. Es indudable que la conquista de este Estatutono
supondra la solucién definitiva de los problemas de Madrid, pero si haber
iniciado con ella el camino que nos permita abrir un futuro mas libre y
prdspero para el pueblo de Madrid.

Nuestra propuesta resulta tanto mas necesaria, cuanto aniquilador ha
sido el centralismo fascista. En efecto, durante los afios de fascismo, en
los que se ha producido la transformacién de Madrid en una gran
Metrépoli y el centralismo més exacerbado ha asfixiado por la fuerza toda
reivindicacién autonémica de las nacionalidades y regiones del Estado.
Igualmente, el fascismo a lo largo de sus cuarenta afios de dominacion,
pretendié sistematicamente el enfrentar a unos pueblos con otros,
potenciando el sentimiento generalizado de identificacion de Madrid y los
madrilefios con el centralismo opresor, a la vez que potenciaba igualmente
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el chovinismo entre los castellanos y —muy especidlmente entre los
madrilefios. Este hecho ha velado la realidad de queMadrid y su pueblo,
por _Ia simple razén de ser la sede obligada del Estado fascista y del gran
capital monopolista, ha sido victima igualmente del centralismo,
sometidos a un control més férreo y estrecho —si cabe— que el resto del
Estado, y a unas formas de expoliacién que si bien adoptaron
caracteristicas peculiares no dejan de ser igualmente feroces.

Contribuira sin duda, a despertar la conciencia autonémica del pueblo
madrilefio el hecho de procederse en el momento actual a un ascenso de
las movilizaciones de masas por los regimenes auténomos en las
diferentes nacionalidades y regiones del Estado espafiol. A la vez, el
pueblo madrilefio esté objetivamente interesado en la conquista de esta
autonomia por cuanto esta descentralizacién politica efectiva contribuir4,
sin duda, de forma positiva a la solucién de |a problematica madrilefia. En
cualquier caso, hemos de ratificar que nuestra propuesta es necesaria
para Madrid, al margen de las consideraciones que se hagan a nivel de
todo el Estado. Es, por consiguiente, posible y necesario que nuestre
Partido impulse la conciencia del pueblo de madrid por su autonomia,
levantando la bandera de su derecho a controlar y ordenar el desarrollo de
su Regién, guardando las distancias con el Estado. Porque sélo dotdndose
de un instrumento politico como éste, que le permita enfrentarse a los
monepelios y a sus planes, podrdn llevarse a cabo las transformaciones
mas urgentes que el pueblo de Madrid necesita.

CARACTER Y LIMITACIONES DE NUESTRA PROPUESTA

A la hora de realizar una determinada propuesta que comporta
modificaciones y reformas en la situacién imperante, es preciso —como
paso previo imprescindible— el delimitar el marco socio-politico en el que
dicha propuesta habrd de encuadrarse. Sin esta explicacién previa,
cualquier propuesta resultarfa caprichosa, mero producto de un ejercicio
intelectual, al carecer de un marco de referencia delimitado sobre el que
sustentarse.

En este sentido, nuestra porpuesta viene definida por un caracter
eminentemente tictico. Es decir, con nuestra alternativa nos proponemos
dar respuesta a los problemas basicos mas acuciantes que tiene el pueblo
madrilefio, proponiendo toda una serie de medidas y reformas, que siendo
capaces de ofrecer una via de solucién o los mismos, se encuadren en el
marco de posibilidades que nos abre la actual estructura de clases de la
sociedad y el caracter de clase del poder. En efecto, se trata de un
programa tactico que no requiere de la revolucién, del cambio radicaldela
clase en el poder, para ser puesto en marcha.

15



Esto no quiere decir, por supuesto, que nuestra alternativa de Estatuto
y Plan de Urgencias sea aséptica o neutral respecto a las clases sociales,
pudiendo ser del gustode cualquieradeellas, indistintamente. Antes bien,
en la medida que ofrece soluciones a los problemas del pueblo de Madrid
se enfrenta abiertamente con la légica de acumulacién y, en
consecuencia, con los intereses del gran capital. En ese sentido, nuestra
alternativa sélo podra ser llevada a efecto como consecuencia de la
movilizacién unida de la clase obrera, de los trabajadores y de todos los
sectores antimonopolistas, que haciéndola suya sean capaces de
imponerla frente a los intereses estrechos de los monopolios.

Se configura asi nuestra propuesta como una alternativa democratica,
al servicio de los sectores mayoritarios de la poblacién, elaborada en
funcién de la situacién politica hoy existente.

De todo lo anteriormente expuesto—se deduce que no $e trata, por tanto,
de una alternativa para nuestra Republica Democratica. Es decir, no es
una alternativa que requiera para su puestaenma rcha, el establecimiento
de un poder revolucionario de las clases populares, dirigido por el
proletariado, en el marco de una Republica Democratica de caracter
antimonopolista, antilatifundista y antiimperialista.

Légicamente, el delimitar este marco politico, y en consecuenc_ia, el
caraceter tactico de nuestra alternativa, conlleva toda una serie de_l
limitaciones que es preciso explicitar. En efecto, en el caso de que nuestra

propuesta se refiriese a una situacién de Republica Democratica, en laque
el poder correspondiera a la clase obrera y a todos los sectores antimono-
polistas, propondriamos como solucién técnica, econdmica y
politicamente mas eficiente la integracion de Madrid y su actual
problematica en un plan de desarrollo arménico y desconcentrado de la
Regi6n Castilla La Nueva-La Mancha, posibilitando asi opciones de
crecimiento alternativas en el marco global de una actividad planificadora
democrética y desconcentrada a nivel estatal.

Entenderiamos a Madrid, en consecuencia, dentro del marco natural
de la regién a la que, tanto por razones socio-economicas y culturales

pertenece. Esto podria ser asi porque el poder detentado por las clases
populares y dirigido por el proletariado, se constituiria en la garantia més
sélida y eficaz para la puesta en marcha —tanto a nivel interregional como
al propiamente estatal— de una politica de desarrollo econémico al
servicio de los intereses del pueblo, a través de una actividad planificadora
eficaz, presidida por los objetivos de un crecimiento equilibrado e integral
de todos los pueblos de Espafia. En idéntico sentido, dicho poder
garantizaria el desarrollo dentro de la region Castilla La Nueva-La

Mancha, de las zonas despobladas y empobrecidas progresivamente por la.

gran capital, limitando igualmente el crecimiento de Madrid, propiciando
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ntcleos alternativos impulsores de una dindmica de desarrollo propioenel
seno de tal region. Se trataria, por tanto, de unas condiciones politicas
diferentes, en las que se podria coordinar perfectamente los intereses
especificos de los diversos pueblos con las propuestas optimas de
regionalizacién de acuerdo con la planificacion mas adecuada para un
desarrollo econédmico armonico e integral del conjunto de las regiones y
nacionalidades del Estado espariol.

El hecho de que nuestra propuesta no rompa con el marco politico y
econémico del gran capital, nos obliga a buscar una solucién mas
adecuada para el momento actual, capaz de defender en las mejores
condiciones los intereses de los pueblos madrilefio y castellano-
manchego. En efecto, la propuesta de una region Unica en este marco
politico, sélo podria conducirnos, por una parte, a dejar indefensos a los
pueblos de las zonas méas expoliadas respecto a laacumulacién centralista
del gran capital, acelerando su despoblamiento, y por otra, a una
aceleracion del proceso de concentracién y crecimiento andarquico y
desmesurado de Madrid, en perjuicio de los intereses del pueblo
madrilefio. Es por ello que entendemos necesaria la lucha por dotar a
ambos pueblos, con problemas radicalmente diferentes, de los
instrumentos politicos propios de la autonomia, como medio més idéneo
para que ambos se encuentren en las mejores condiciones posibles en su
lucha contra los diferentes efectos producidos por el dominio del gran
capital. Asi pues, si bien es cierto que problemas abiertamente
contrapuestos podrian ser resueltos armoénica, coordinada y eficazmente
en un estado de Republica Democréatica, no es menos cierto que dicha
solucién resultaria claramente perjudicial para ambos pueblos —en
beneficio exclusivo de la légica de acumulacién del gran capital— en un
marco politico como el actual.

Es por ello, porque consideramos que el pueblo de Madrid necesita
dotarse del méximo de instrumentos del gran capital en la lucha por la
resolucién de sus problemas especificos, por lo que proponemos la
autonomia para la Regién Metro politana de Madrid.

Por supuesto, el realizar y argumentar nuestra actual propuesta no
cierra las puertas a la posibilidad de que los limites hoy sefialados para la
Regién de Madrid, terminen por consolidarse y obliguen, en el futuro,
cuando se instaure la Replblica Democratica, a respetarlos como los mas
idéneos. En cualquier caso, esa decision tendria que ser resultado de un
analisis adecuado, segln los diferentes factores confluyentes en el
momento.
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CONTENIDO DE NUESTRA ALTERNATIVA

A la hora de exponer el contenido de nuestra propuesta, es preciso
tener presentes algunos de los factores fundamentales que delimitan las
especificidades propias de la Regién Metropolitana de Madrid. En
concreto son:

1. Nuestra propuesta consiste en la constitucién de una Regién
Auténoma dentro de los limites que actualmente definen la provincia de
Madrid. Con ello deslindamos claramente nuestra alternativa de toda
aquella que se refiere a la constitucion de una simple Area Metropolitana,
Mancomunidad de Municipios o la configuracién de una mera Diputacién
Provincial. En efecto, entendemos que la problematica que hoy afecta a
Madrid, tanto por su naturaleza, su envergadura, como por la cantidad
de poblacion a la que afecta, tiene un caracter eminentemente regional,
siendo preciso para su solucién el dotar al pueblo madrilefio de los
Organismos politicos regionales, investidos del maximo de soberania
dentro de los limites que reconozca en este terreno la constitucién. Se
trataria por tanto, de Organismos politicos de autogobierno, en el marco,
por tanto, de una descentralizaciéon politica efectiva, y no meramente
administrativa, Unica via de solucidn frente al centralismo monopolista
generador de la actual problematica madrilefia,

2. Los limites que proponemos como los propios de la Regién
Metropolitana de Madrid, coinciden exactamente con los limites
administrativos provinciales, Este planteamiento se deriva légicamente
del mismo caracter tactico, inmediato, de nuestra alternativa. En efecto, a
pesar de que el hecho metropolitano desborda ya en la actualidad el marco
provincial, la necesidad de dar una respuesta urgente, condicionada a las
necesidades y posibilidades del momento, nos aconseja respetar los
actuales limites administrativos. En cualquier caso, el Estatuto establece
un mecanismo, basado en el referéndum municipal para la ampliacién o
modificacién de los limites sefialados.

3. Como antes afirmamos; los limites regionales no coinciden
exactamente con el hecho metropolitano. En la actualidad, se ha
establecido toda una compleja y tupida red de relaciones, de trafico diarioy
de naturaleza casi metropolitana entre Madrid y ciertas provincias
limitrofes, afectando esto de forma particularmente intensiva a
Guadalajara y Toledo. Estas relaciones han alcanzado ya un nivel que
podriamos calificar de irreversible, en el proceso de crecimiento de
wadrid, de tal forma que seria utdpico e incluso perjudicial el intentar
romperlas arficialmente, a través de una definicién simple de los limites
especificos de las diferentes Regiones Autondémicas.
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En cualquier caso, para asegurar que este hecho evidente sea tomado
en cuenta en beneficio del conjunto de las tegiones afectadas,
proponemos la constitucién de un Organismo Suprarregional Planificador
de caracter consultivo, en el que se integren una representacion de los
poderes autondémicos de Madrid, Castilla La Vieja-Ledn, Castilla La
Nueva-La Mancha. Este organismo consultivo tendria como misién, el
estudio y propuesta de aquellos proyectos o inversiones, cuyo efecto real
supere el ambito propiamente regional —en correspondencia con esa
cierta artificialidad de los Iimites hoy establecidos—, teniendo en todo
caso que ser definitivamente aprobado por los respectivos poderes
auténomos. En caso de conflicto en el seno de este Organismo
Suprarregional, resolverd el Congreso de Diputados, que actuara como
arbitro en las decisiones del mismo, o el Tribunal de Garantias
Constitucionales si lo hubiere.

4. El definir la regién de Madrid como una Regién Metropolitana,
con lleva el reconocimiento de que una de las actividades fundamentales
del Poder Autondmico, serd la de Planificacion y Ordenacién de los
recursos respecto al crecimiento urbano de Madrid. Esto es, le
corresponde la competencia exclusiva del planeamiento, la gestién y el
control del desarrollo urbano a nivel supromunicipal, en el ambito de la
actual provincia.

Esto supone de hecho, ejercer una cierta limitacién en las capacidades
planificadoras de los Municipios, como no podia ser menos en el seno de
una regién metropolitana. En efecto, en ella, los Municipios adquieren una
caracteristicas peculiates, afectando de hecho muchas decisiones
municipales a los municipios circundantes, que forman parte de lamisma
unidad urbana. Por ello, porque las decisiones propiamente municipales
alcanzan facilmente por sus efectos, un caracter supramunicipal, es
preciso que las decisiones acerca de tales materias sean asumidas por un
poder que siendo de rango superijor al propio municipal, recoja,
igualmente la representacién democratica de los ciudadanos residentes
en los municipios afectados. Este poder no puede ser otro que el
Auténomo Regional. Sélo él tiene la capacidad de situarse en una
perspectiva globalizadora, de todo punto necesaria para un desarrollo y
planificacién ordenada yracional del conjunto de la Region Metropolitana,
por encima de las visiones particulares de los diferentes municipios que la
componen,

5. Resulta obvio que cualquier planteamiento autonémico, se hace
inGtil y engafioso, si paralelamente no se establece de forma definida el
conjunto de los recursos de los que se han de valer los organismos de
autonomia de la regién, para posibilitar una gestién eficiente de la
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totalidad de funciones que les competen. Pasaremos pues a exponer las
diferentes fuentes de financiacién, sefialando posteriormente aquellos
rasgos especificos propios de nuestra Hacienda Regional.

Se constituyen en recursos de la Hacienda Regional:

a) Elproducto derivado del conjunto de bienesy servicios de caracter
patrimonio propiedad de la Region. En este sentido, resulta preciso el
pase a dicha propiedad, en consecuencia, a |a gestion directa del Gobierno
Auténomo Metropolitano del conjunto de derechos del Estado, sobre
bienes y servicios, tanto de uso publico no municipal, como aquellos otros
de uso privativo del Estado, radicados en Madrid, siempre que no estén
ligados a aquellas funciones que competen al Gobierno Central.

b) El Gobierno Auténomo estara capacitado, previa aprobacion del
Parlamento de la regi6n, a la emisién de Deuda Publica, encontrandose |a
misma bajo la salvaguarda de los poderes autéonomos.

c) Respecto a los fondos especificamente tributarios, auténtica
columna vertebral de la capacidad financiera de la Hacienda Auténoma,
entendemos importante el clarificar las lineas generales de articulacién y
dependencia de los mismos respecto a la Hacienda Local. En este sentido
optamos por aquella solucién més ventajosa para la region, la que a
nuestro entender, le dota del méximo posible de autonomia financiera. En
esta linea, pensamos que la solucion més adecuada, esla combinacién de
dos mecanismos completarios:

1) La utilizacién de impuestos auténomos legislados administrados y
recaudados por el Gobierno Metropolitano.

2) La utilizacién de participaciones porcentuales en los principales
impuestos del Estado, que se apliquen en la Regién, en concreto en los
impuestos sobre la renta, sobre el patrimonio, sobre las sucesiones y
sobre el valor afiadido,

En todo caso, los impuestos en su totalidad salvo en aquellos de

imposibilidad técnica manifiesta (como derechos de aduana, etc.), serén
gestionados por la Hacienda Regional. En el caso de las figuras impositivas
béasicas, el Estado obtendra una participacién porcentual minima
establecida con caracter general para todas las regiones y nacionalidades,
correspondiendo el resto de la capacidad fiscal derivada de dichas figuras
impositivas, a la propia region.

En cualquier caso, la Hacienda Regional, tendré capacidad para
establecer nuevos impuestos sobre materias no gravadas por la Hacienda
Central, siempre que dicho impuesto se ajuste a los criterios generales
establecidos por dicha Hacienda Central.
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d) Por dltimo, se constituird una Caja de Compensacién como
mecanismo fiscal conducente a disminuir los actuales desequilibrios
regionales, compensando cualquier trasvase de recursos de las regiones
deprimidas. Esto obligaria a nuestra Region a adoptar una posicidon
solidaria respecto al resto de los pueblos del Estado espafiol, participando
en la financiacién de tal mecanismo compensador.

Dentro de la estructura descrita de nuestra Hacienda Regional y como
rasgos especificos que le afectan especialmente, es preciso destacar:

1. El papel determinante que habra de jugar la reforma de la
Hacienda Local en la configuracion definitiva de nuestra Hacienda
Regional. No podia ser menos, en nuestro caso, al constituirse como una
Regién Metropolitana. En ella, el peso de la Hacienda Local de la
regulacion de las actividades econémicas desplegadas en el ambito
municipal, podrd ejercer una eficaz colaboracion y complementariedad a
la actividad regional desplegada por la politica fiscal.

2. El peso tan importante que en la regulaciéon de la actividad
econdmica Regional, y mas en concreto en la planificacion y Ordenacion
de Crecimiento Urbano de Madrid, pueden tener las figuras impositivas
auténomas compartidas sobre una misma base imponible con las
Haciendas Locales. En efecto, la Hacienda Regional ha de tomar en
sus propias manos, en correspondencia con detentar la competencia en
materia de planeamiento y gestidn a nivel supromunicipal, aquellos
impuestos autdnomos de caracter disuasorio, reguladores de la actividad
inversora, como el impuesto de residencia, el impuesto progresivo de
radicacion de empresas, que habria de afectar igualmente a las
intalaciones de las diferentes instituciones, propias del Estado Central,
etc. En suma la estructura fiscal habria de adaptarse a lo peculiar de
nuestra Regién, dotanto de instrumentos a los organismos autonomos
para el mejor cumplimiento de aquellas competencias que le son propias.

SIGNIFICADO DE NUESTRA PROPUESTA

El pueblo madrilefio, padece toda una problematica que se ve
permanentemente agravada por la libre actuacién de los monopolios,
favorecidos en su politica por la correspondiente complicidad de la
Administracion. Frente a ello, nuestra alternativa se convierte en la (inica
via de solucidn de los problemas de Madrid, la Unica via que permite
someter el crecimiento urbano a una planificacién adecuada, segun
marcan los intereses y decisiones del pueblo madrilefio.

Al presentar nuestra propuesta, no buscamos una formulacion
“radical”’, que teniendo una estructura légica aparentemente perfecta,
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sea absolutamente utépica para su materializaciéon, dada la actual
estructura socio-econdmica reduciendo asi nuestra actividad a la
meramente testimonial. Por el contrario, la alternativa que presentamos
resulta técnicamente viable y capaz de ser puesta en marcha en el actual 3
marco politico, a condicién de que el conjunto del pueblo la haga suya y
luche por su materializacién. En este sentido, nuestra propuesta persigue
un objetivo inmediato de incalculable valor: dotar a las masas, al conjunto
de los sectores antimonopolistas, de una bandera de lucha que recoja
soluciones claras, justas y posibles, a los problemas méas acuciantes del
momento. En este sentido, se constituira sin duda en manos de nuestro
Partido en un Gtil instrumento para la clarificacion y movilizacion de las
masas y en herramienta importante para la construccion de ese potente
Frente Democratico, capaz de instaurar la Replblica Democratica.

Por eso hay que buscar las formas practicas para hacer evolucionar la
conciencia de las masas madrilefias sobre el problema de la autonomia
regional de forma que el trabajo pase de ser una propuesta tedrica a una

demanda politica de masas. ]
La mera propaganda del Estatuto de Autonomia que propongmos no

sera suficiente sin ligarla a la propaganda y movilizaciéon para la
consecucién de organismos transitorios de autogobierno para la Region
Metropolitana de Madrid, por loque inclui:nos en la propuesta un proyecto
de Decreto-Ley sobre los ¢rganos transitorios de autonomias para la
Regién Metropolitana de Madrid.
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Capitulo IV

ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA REGION DE MADRID

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1. Madrid, ejerciendo el derecho de su poblacién al Autogobierno, se
constituye en Region Metropolitana Auténoma dentro del Estado Espaiiol,
con arreglo al presente Estatuto y a la Constitucion del Estado. Este Estatuto
tiene rango de norma constitucional del Estado Espafiol.

Art. 2. El territorio de la Regién Metropolitana de Madrid es el de los
municipios comprendidos dentro de los actuales limites administrativos de la
provincia de Madrid.

Podran formar parte de la Region, o separarse de ella, aquellos municipios
limitrofes que lo deseen, siempre que esa peticion esté respaldada por el
60 % del electorado del municipio y cuente con el consenso de los 6rganos

de Autogobierno regional y el Congreso de los Diputados del Estado
Espariol.

Art.3. 1. A efectos de la aplicacién del presente Estatuto, son madri-
lefios:
a) Las personas que lo sean por naturaleza y no hayan ganado
vecindad administrativa fuera de la regién.

b) Todos los espafioles que hayan ganado vecindad administrativa
en Madrid con arreglo a la ley.

c) Las personas que lo sean por naturaleza y, residiendo en el ex-
tranjero, no hayan perdido la nacionalidad espafiola.

2. Nadie podré ser privado de su condicién de madrilefio si no lo es en la
forma que prevean las leyes de Madrid.
Art. 4. El idioma castellano es el idioma oficial de Madrid.
Art, 5. Los derechos individuales de los madrilefios son fijados por la
Constitucion del Estado Espafiol.

No se podr_a dictar ni regular leyes discriminatorias entre los naturales de.
la Regién y los demds espafioles, los cuales no tendrdn nunca en Madrid
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menos derechos ilef I itori . : : i \
dal Estado de los que tengan los madrilefios en el resto del territorio metropolitano su reglamentacién y adaptacién a las particularidades
4 regionales.

9. Orden Publico y Policia Interior. EI Gobierno Metropolitano podra so-

TITULO Ii: Distribucién de competencias. ;
licitar la ayuda necesaria en esta materia al Poder Central, ayuda que

Art. 6. Corresponde al Poder Central la legislacion y ejecucién exclusiva i ! ;

de las materias siguientes: cesar4 cuando de comun acuerdo se determine.

1. Relacién entre las Iglesias y el Estado y régimen de cultos. Art. 8. Es competencia del Poder Metropolitano la legislacién y ejecucion,

2. Relaciones internacionales. respetando lo que con caracter general establezca la Constitucion del Estado

3. Defensa de la seguridad publica en los conflictos supraregionales. de lo siguiente:

4. Régimen Arancelario y Aduanas. 1. Desarrollo legislativo y reglamentario del presente Estatuto.

6. Ejército y Defensa Nacional. 2. Legislacién electoral de la Regién Metropolitana, sujeta a las normas

6. Declaracién de Estado de Guerra y Acuerdos de Paz. contenidas en este Estatuto.

7 Ordenacién de los derechos y garantias constitucionales y de las 3. Es competencia exclusiva del Poder Metropolitano el planeamiento

condiciones de nacionalidad de los ciudadanos. urbano de caracter supramunicipal en el 4mbito regional.
8. Hacienda Publica del Estado. 4. Planificacién y Ordenaci6n industrial. Vivienda.

5. Transporte y vias de comunicacién urbanas e interurbanas dentro de
la Region.
6. Conservacién de la Naturaleza y Medio Ambiente. Zonas de Reserva

9. Sistema monetario, emisién fiduciaria y ordenacién bancaria.
10. Correos, Teléfonos y Telecomunicaciones.

11. Policfa de fronteras, emigracién e inmigracion y extranjeria. .
Pl - ; : Natural. Turismo.
12. Defensa sanitaria en cuanto afecte a intereses supraregionales. ; ; . g
e i sctri | it i 7. a) Asistencia Social, Guarderfas, Centros de esparcimiento y recreo,
. Instalaciones eléctricas que excedan el territorio de la Regién. beneficencia tanto publica como privada.
Art. 7. Corresponde al poder central la legislaci6n y a los érganos de b) Sanidad interior e higiene, sobre las bases minimas fijadas por el
Gobierno metropolitanos la ejecucién de los siguientes: Estado.

Régimen Local, que reconocerd a los Ayuntamientos plena autonomia
para el gobierno y direccién de sus intereses peculiares, y les con-
ceder4 recursos propios para atender a los servicios de su competen-

1. Legislacion Penal, Mercantil, Laboral y Procesal, las formas legales del 8.
matrimonio y el Registro Civil.

2. Ferrocarriles, Canales, Pantanos, Centrales Nucleares, Autopistas y : Easdch i o i
demés Obras Pablicas de interés general, entendiendo por éste sodo cia. I_Esta legislacién no podréa reducir la autonomfa municipal a limites
aquello que extralimite el territorio de la Region Metropolitana. itedores 4 Jos s sefialals wa Sl dalbande

£ : Para el cumplimiento de sus fines, los 6rganos del Poder Metropoli-

3. Estableciminto de lineas de transporte, de electricidad y energia de tano contemplados en el presente Estatuto podrén establecer dentro

interés general, entendiendo éste segun el apartado anterior. de la Regi6n, las demarcaciones territoriales administrativas que es-

4. Seguros generales y sociales. - timen convenientes.

5. Recaudacion de impuestos estatales. 9. Sin perjuicio de los contemplado tanto en la Constitucién como en el
apartado 8 del articulo 7 del presente Estatuto los 6rganos de Auto-
gobierno Metropolitano podran legislar y ejecutar cuantas leyes o
normas tengan por objeto el desarrollo de la cultura, historia, geo-
grafia y demds particularidades de la Region, asi como acerca de los

6. Legislacién sobre minas, agua, caza y pesca. Propiedad intelectual,
industrial y artistica. Pesas y medidas y contratacién de metales
preciosos. Régimen de prensa, cine y espectaculos publicos.

7. Derecho de expropiacién. sistemas y métodos de ensefianza para su adaptacién a las pecu-
8. La elaboracién de una Ley General de Educacién que determine liaridades de Madrid. r

simplemente los Planes Generales, asi como otras cuestiones basicas, Con arreglo a la normativa general, recogida en la Constitucion, la

tal y como figura en la Constitucién del Estado. Cprresponde al poder Regién madrilefia podra crear y regir, financiéndolos con cargo a su
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1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.
20,

19.
21.
. Organizacién de los servicios de Aviacién Civil.

23.
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presupuesto, establecimientos de ensefianza en todos los grados y
especialidades, incluido el Universitario. Los tftulos académicos y pro-
fesionales, tendran validez en todo el territorio del Estado, siempre y
cuando los programas de ensefianza impartidos hayan satisfecho los
minimos sefialados por la Ley General de Educacién y por la Cons-
titucion. .

Las actuales Universidades de Madrid, tendran el cardcter de Universi-
dades regionales, organizdndose en régimen autonémico, descentra-
lizado y al servicio de las necesidades de la Regidn.

El distrito universitario de Madrid comprendera todo el territorio de la
regidn.

Los centros situados fuera de la Regién que hoy dependen de alguna
de las Universidades de Madrid, pasardn a depender de las Universi-
dades de la Regi6én a la que pertenecen.

Corresponde al Poder Auténomo Regional los servicios de Archivos,
Bellas Artes, Museos, Bibliotecas, conservacion de monumentos Yy
cualquier otra institucion cultural o artistica de &mbito regional.

La legislacién y regularizacién de Derecho Civil y la Legislacién Hipo-
tecaria, respetando siempre lo que con carécter general se estipule en
la Constitucién.

La organizacién de los Tribunales que organicen la justicia en el
territorio de Madrid.

Ferrocarriles, caminos, pantanos, centrales nucledres y deméds Obras
Plblicas de Madrid, siempre que no esté contenido en el Apartado 2
del Articulo 7 del presente Estatuto.

Aprovechamientos hidraulicos e instalaciones eléctricas y energéticas
cuando las aguas discurran exclusivamente por Madrid o el transporte
de la energia no salga de sus limites territoriales.

Ordenacion de los servicios forestales agronémicos y pecuarios, coo-
perativismo agrario y polftica agraria.

Establecimiento y ordenacién de los servicios de mercancias y simi-
lares conforme a las normas generales recogidas en el Cédigo de
Comercio.

Ferias v Mercados. Bolsa Regional.

Regulacién y control de la Cajas de Ahorro.

Creacién de empresas y entidades publicas.

Emision de Deuda Publica y Hacienda Regional.

Medios de informacién y comunicacién de la Regién: prensa, radio,
T.V.

24. Todas las materias concernientas exclusivamente a la vida interna de
Madrid respecto a las cuales no tenga reservada la legislacién o la
legislacién y ejecucion el Estado Espariol.

TITULO Illl: Organos de Representacién y Autogobierno.

Art. 9. El Poder en la Regi6én Metropolitana de Madrid corresponde al
pueblo que lo ejerce a través de los siguientes érganos de representacion,
gobierno vy jurisdiccionales:

— Asamblea de la Regién Metropolitana de Madrid.
— Presidente de la Regién metropolitana de Madrid.
— Gobierno de la Regién Metropolitana de Madrid.

— Tribunal de Casacién de la Regién Metropolitana.

Art. 10. Las leyes interiores de la Regién Metropolitana ordenarédn el
funcionamiento y competencias de estos organismos de acuerdo con el
presente Estatuto y sin menoscabo de los contemplados en la Constitucién.

Art. 11. 1. La Asamblea Metropolitana.es el 6rgano para el ejercicio de la
potestad legislativa y de control politico.
Sus atribuciones son: legislar, elegir al Presidente de la Regi6n, apro-
bar el plan econémico de la Regidn, el presupuesto, balance y gasto
publico, y control de los érganos de Gobierno.

2. La Asamblea Metropolitana serd elegida por un plazo de cuatro afios,
mediante sufragio universal, igual, directo y secreto entre todos los
ciudadanos madrilefios mayores de 18 afios, de acuerdo con las normas
electorales que se establezcan.

3. Son elegibles como miembros de la Asamblea Metropolitana todos los

ciudadanos madrilefios mayores de 18 afios que se hallen en pleno ejer-
cicio de sus derechos.

4. Los miembros de la Asamblea Metropolitana son inviolables por los
votos y opiniones que emitan en el ejercicio de sus funciones.

5. Los miembros de la Asamblea Metropolitana podran recabar de cual-
quier érgano regional no jurisdiccional, la informacién o documentacién
que estimen necesarias para el ejercicio de sus funciones.

6. Una ley Regional regulara las incompatibilidades de los representantes
de la Asamblea Metropolitana.

7. El pueblo de la Regi6bn Metropolitana podra presentar a la Asamblea
Metropolitana propuestas de Leyes regionales sobre materias de com-
petencia de la Asamblea, siempre que dicha propuesta sea presentada
por, al menos, un 5 % de electorado.
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8. Elpueblo de la Regi6bn Metropolitana podré atraer a su decision mediante
referéndum, las leyes votadas por la Asamblea Metropolitana, siempre
que lo solicite al menos, un 15 % del electorado.

9. La Asamblea Metropolitana quedara disuelta:

a) Cuando el Congreso de Diputados o el Tribunal de Garantias Cons-

titucionales, si lo hubiera, declare anticonstitucional una ley votada

por la Asamblea.

b) Cuando el pueblo de la regién rechace, mediante referéndum,

una ley aprobada por la Asamblea.

¢) Cuando asi lo declare el Gobierno Metropolitano, pudiendo

hacer uso de este derecho s6lo una vez a lo largo de su mandato.

Una vez disuelta la Asamblea Metropolitana y en el plazo maximo
de dos meses, el Gobierno Metropolitano convocard nuevas eleccio-
nes. Constituida la nueva Asamblea Metropolitana, el Gobierno Me-
tropolitano deberd ser ratificado por la misma, y en caso contrario
procederd a elegir nuevo Presidente.

Art.12. 1. El Presidente de la Regién Metropolitana asume la repre-
sentatividad de la Regi6n, y representa a la Region en sus relaciones
con el Estado, en aquellas funciones cuya ejecucién directa le esta
reservada al Poder Central.

2. El Presidente de la Regitn, podra delegar temporalmente sus funcio-
nes ejecutivas en uno de sus consejeros, pero nunca las represen-
tativas.

3. El Presidente de la Regidn, sera elegido por la Asamblea Metropoli-
tana de entre sus componentes por un periodo de cuatro afios.

Art.13. 1. La ejecucion de las Leyes y administracion de los servicios,
serd encomendada al Gobierno Metropolitano.

2. El Gobierno Metropolitano es nombrado por el Presidente de la
Regién. Una ley regional determinard la composicidn y atribuciones
del mismo. ’

3. El Presidente de la Region y el Gobierno Metropolitano que designe
seran los responsables ante la Asamblea Metropolitana de sus actos,
solidariamente de la politica de Gobierno e individualmente de la
gestion de cada uno de sus miembros. Tanto el Presidente como el
Gobierno Metropolitano ejerceran sus funciones con la confianza de la
Asamblea Metropolitana, y deberan dimitir en el caso de que ésta les
niegue de modo explicito su voto de confianza.

Art. 14. 1. El Gobierno Metropolitano creard un Tribunal de Casacién de
la Regidn Metropolitana, eligiendo a sus miembros conforme a la Ley
regional que en este sentido dicte la Asamblea Metropolitana.
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4. El Tribunal de Casacién entenderd sobre todas las materias que legisle
la Asamblea Metropolitana, y sentard jurisprudencia en la materia.

3. El Tribunal de Casacién resolvera igualmente los confictos de com-
petencia y jurisdiccién entre las autoridades judiciales metropolitanas,
y asi mismo los asuntos contencioso-administrativos que se planteen
en la regién por la actuacién de los organismos del Gobierno Metro-
politano.

Art. 15. En todas las materias que salen del marco de las atribuciones de
legislacién de la Asamblea Metropolitana, se podré interponer recurso de
Casacién ante el Tribunal Supremo del Estado, o al que corresponda segin
la legislacion del Estado Espafiol.

Art. 16. El Tribunal Supremo del Estado resolvera los conflictos de com-
petencias entre los tribunales de la Regién Metropolitana y los del resto del
Estado.

Art. 17. Todos los conflictos jurisdiccionales que se susciten entre las
autoridades del Estado o Regionales y las de la Regién Metropolitana, o
entre organismos de ellas dependientes, serdn resueltas por las Cortes del
Estado Espafiol.

TITULO IV: Justicia

Art. 18. Corresponde al Gobierno Metropaolitano:

1. La organizacién de la Administracién de Justicia en todas las juris-
dicciones, excepto la militar, conforme a lo estipulado en la Cons-
titucion del Estado.

2. La determinaci6én de las demarcaciones judiciales de todo orden
dentro del territorio metropolitano.

Art. 19. El Gobierno Metropolitano nombraré los jueces y Magistrados
con jurisdiccion en la Regién Metropolitana, mediante concurso entre los
miembros del escalafén general del Estado, los cuales deberdn acreditar
conocimientos del Derecho Regional Metropolitano.

Art. 20. La organizacién y funcionamiento del Ministerio Fiscal, corres-
ponde integramente al Estado, de acuerdo con las leyes generales. Se
faculta al Gobierno Metropolitano para nombrar ios funcionarios del Minis-
terio Fiscal mediante oposicién o concurso convocado con arreglo a las
leyes del Estado. En cuantos concursos convoque el Gobierno Metropolitano
se estimard condicién indispensable el conocimiento de la legislacién regio-
nal metropolitana. No podrd establecerse excepcidn por razén de naturaleza
o vecindad.

Art. 21. Los funcionarios de justicia, serdn designados por el Gobierno
Metropolitano segtin el régimen que establezca la Asamblea Metropolitana,
de acuerdo con las leyes del Estado.
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TITULO V: Hacienda Regional

Art. 22, Constituye la Hacienda Regional:

1. Los derechos del Estado respecto a bienes y servicios de uso pablico y
a los privativos del mismo, que pasaran a ser propiedad de la Regi6n
de Madrid desde el momento de la aprobacién del presente Estatuto,
excepto aquellos que sigan afectos a servicios que se reserve el
Estado. ] »

2. Los derechos del Estado, en el territorio madrilefio, relativos a minas,
aguas, caza y pesca, que asl mismo se le transfieran.

3. Los bienes procedentes de herencias intestadas a que se refiere el Art.
956 del Cédigo Civil, cuando el causante tuviera condicién de
madrilefio.

4. El producto de los impuestos que el Estado le cede. Le corresponde a
la regién todos aquellos impuestos sobre actividades que sean com-
petencia de los organismos autonémicos de Gobierno, segin se
establece en el presente Estatuto. El Estado recibird una participacién
porcentual en aquellos impuestos bésicos, segiin establezca el Parla-
mento Central, correspondiendo el resto a la Hacienda Regional.

6. Las asignaciones y compensaciones que el Estado le conceda para
cubrir el coste de los servicios que en virtud de este Estatuto se le
confieren a la regién. La fijacién de la cuantia de las mismas se llevarg
a cabo por una Comisién mixta, Gobierno Central-Gobierno Regional
y quedard incorporada dentro de los Presupuestos Generales del
Estado.

6. Todos los impuestos salvo los de imposibilidad técnica manifiesta,
seran recaudados por la Hacienda Regional, que recibirs, en aquellos
impuestos que le correspondan integramente al Estado, el premio de
la cobranza.

Art. 23. No se podra verificar enajenacién de bienes de la Regién_, crear
tributos, emitir empréstitos ni realizar concesiones, ni socializaciones si no es
en virtud de una ley regional.

Los empréstitos plblicos para atender necesidades regionales, no podran
colocarse fuera del Estado Espafiol sin autorizacién de las Cortes del Estado.

Art. 24. Las Haciendas Locales seran respetadas sin que la Hacienda del
Estado ni la Regional puedan afectar aquellos ingresos derivados de los
arbitrios, contribuciones o impuestos que le corresponden.

Art. 25. La Region podra crear nuevas contribuciones que no se apliquen
a los conceptos por los que se tributa al Estado, siempre que se destinen a la
creacién de servicios nuevos o al perfeccionamiento de los ya existentes.
En caso de incompatibilidad con las contribuciones al Estado, las regiona-
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les serdn absorbidas por éste, mediante las compensaciones a que diera
lugar,

Art. 26. El presupuesto propio de la Hacienda Regional habra de ser apro-
bado anualmente por el Parlamento Regional, respondiendo a los criterios
generales establecidos por la Hacienda Central.

. Art. 27. El Tribunal de Cuentas del Estado, fiscalizard anualmente |a ges-
tién regional de los servicios recaudatorios y de todos aquellos que tengan
consignacion en los presupuestos generales del Estado.

Art. 28. La Regi6n Auténoma organizard sus servicios recaudatorios de
Tesoreria, crédito y previsién, bien mediante la creacién de un Banco Re-
gional o a través de las Cajas de Ahorro o instituciones andlogas, siempre
que no sean de caracter privado. '

Art. 29. Una ley regional determinar4 los érganos de control y los coefi-
cientes de inversién obligatorios de las Cajas de Ahorro, de acuerdo con el
Plan de Economia Regional. Asi mismo, fijar4 el porcentaje méaximo de
Deuda Publica Regional que se pueda colocar en dichas Instituciones.

Art. 30. Una ley especial fijar4 las normas a que habrg de ajustarse la
Administracién de la Hacienda Regional sobre las bases de mayor justicia,
flexibilidad y sencillez de la misma.

TITULO VI Del régimen local.

Art. 31. La Region Metropolitana de Madrid, dentro de los Iimites de su
territorio, estd compuesta por municipios. El Poder Regional favorecers la
creacion de Mancomunidades de varios municipios como entidades admi-
nistrativas supramunicipales.

ART. 32. 1. Cada Municipio ser4 administrado por un Concejo de elec- -

ciéon popular, mediante sufragio universal, igual, directo y secreto
entre los vecinos y mayores de 18 afios.

2. Los municipios ver&n reconocidos por la Regién Metropolitana su
autonomia plena para el gobierno y la direccién de sus intereses
particulares, sin perjuicio de lo contemplado en el apartado 3 del Art.
8 del presente Estatuto.

3. Con tal fin, la Hacienda Regional suministrar4 los recursos necesarios
para atender los servicios de su competencia.

TITULO VIIi: Modificacién del Estatuto.

Art. 33. 1. El presente Estatuto podrs ser modificado a propuesta de:
a) El diez por ciento de los miembros de la Asamblea Metropolitana.

b) El quince por ciento del electorado de Ia region.
2. Las reformas deberan ser aprobadas por dos tercios de la Asamblea
Metropolitana, pudiendo el pueblo atraerlas a su decisién mediante
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Referéndum; siempre que lo solicite el 15 % del electorado de la

Region.
3. La ratificacién Gltima de las reformas corresponde al Congreso de los
Diputados del Estada Espafiol.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Queda suprimida la Diputacién Provir!cial de Madrid.
Segunda. Se suprime el Area Metropolitana y la Comisi6én para la Plani-
ficacién y Coordinacién del Area Metropolitana.

DISPOSICIONES FINALES pr®8
Primera. Este Estatuto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el B.O.E.
Segunda. Quedan derogadas todas aquellas disposiciones legales que
contravengan lo dispuesto en el presente Estatuto.
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Capitulo V

PROYECTO DE DECRETO LEY SOBRE LOS ORGANISMOS
TRANSITORIOS PROVISIONALES DE AUTONOMIA
PARA LA REGION METROPOLITANA DE MADRID

Introduccién. Es preciso, desde hoy, desarrollar un intenso trabajo poli-
tico de propaganda tendente a crear una fuerte conciencia regional de
masas. Para ello es insuficiente el Proyecto de Estatuto de Autonomia ya
que éste no seré realizable, al menos, hasta que se termine de aprobar la
Constitucién y es preciso mientras tanto ofrecer a las masas y a las fuerzas
politicas una alternativa de transicion realizable inmediatamente.

Este “Proyecto de Decreto-Ley sobre los Organismos Transitorios Pro-
visionales de Autonomia’’, ha de ser un Gtil instrumento para el trabajo pro-
pagandistico del Partido asl como para la politica de alianzas.

Proyecto de Decreto-Ley

Reconociendo el derecho de Madrid a su autonomia, y en tanto no se
establezca por via constitucional el Estatuto que lo regule, se hace preciso el
establecimiento de un régimen de transitoriedad para la REGION METRO-
POLITANA DE MADRID.

Art. 1. Se crea el Consejo Legislativo de la Regién Metropolitana de
Madrid, con la composicién y competencias que se establecen en el presente

" Decreto-Ley.

Art. 2. Su actuacién comprenderé los territorios incluidos en los actuales
limites administrativos de la provincia de Madrid.

Art.3. El Consejo Legislativo de la Regién Metropolitana de Madrid
estardA compuesto por la totalidad de diputados y senadores electos en la
provincia de Madrid.

Art. 4. Este 6rgano se constituird en el plazo de 20 dias a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto-Ley.

Art. 5. El Consejo Legislativo elegird en su primera sesién al Presidente
Provisional de la Regién Metropolitana de Madrid.
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Art. 6. Una vez efectuadas las elecciones municipales, se constituird la
JAsamblea Provisional de la Regi6én Metropoliana de Madrid de la que for-
maran parte:

a) Todos los miembros del Consejo Legislativo, el cual quedaré disuelto
desde el momento de la constitucién de la Asamblea Provisional.

b} Un nimero de personas equivalente al doble de los miembros del
Congreso Legislativo de la Regi6én Metropolitana de Madrid elegidos en
el seno de los Ayuntamientos surgidos de dichas elecciones munici-
pales. Para ello, en el plazo maximo de 20 dias contados a partir de la
proclamacién de los elegidos, se reunirén los Ayuntamientos de la
Provincia de Madrid y designardn a un nimero de representantes igual
al doble del niimero de senadores y diputados electos por la provincia
de Madrid.

Art. 7. La Asamblea Provisional de la Regién Metropolitana de Madrid
tendr4 como cometido la elaboracién de un Proyecto de Estatuto de Auto-
nomia para la Regién Metropolitana y su presentacioén ante el érgano cons-
titucional correspondiente, debiendo ser sometido en su momento a la
aprobacién del pueblo madrilefio por via de referéndum. Asi mismo heredara
las funciones del Consejo Legislativo de la Regién Metropolitana de Madrid.

Art. 8. El Presidente provisional de la Regi6én Metropolitana de Madrid
ostentar4 la representacion de la Regién Metropolitana a todos los efectos y
tendrd como cometidos:

a) La presidencia del Consejo Legislativo de la Regién Metropolitana de
Madrid.

b) La ejecucién de los acuerdos adoptados por el Consejo Legislativo

de la Regién Metropolitana de Madrid.

c) La presidencia de la Asamblea Provisional de la Regién Metropolitana
de Madrid.

d) La promulgacién de normas provisionales de funcionamiento de la
Asamblea Provisional de la Regi6én Metropolitana de Madrid.

e) La presentacién ante el érgano constitucional correspondiente del
Proyecto de Autonomia.

f) La convocatoria del Referéndum para su aprobacion.

g} La convacatoria, en caso de su aprobacién, de elecciones para los
érganos previstos en el Estatuto de Autonomia.

h) El Presidente Provisional de la Regién Metropolitana de Madrid for-
mar4 un Gobierno Metropolitano Provisional en el plazo de veinte dias a
contar desde la fecha de su eleccién y que tendrd al menos los
siguientes departamentos: Hacienda, Economia, Trabajo, Planificacion
Urbana, Sanidad; Ensefianza,. Conservacién de la Naturaleza y Medio
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Ambiente, Vivienda y Obras Publicas, Juventud, Cultura, Mujer, Depor-
te, Transporte, Energia y Abastecimientos, y Administracién Local.

Art. 9. Corresponde al Consejo Legislativo de la Region Metropolitana de
Madrid: -
a) La facultad de resolver mediante decreto aquellas cuestiones que
afecten exclusivamente a la Region Metropolitana, sin contravenir la
legislacién vigente para todo el Estado.
b) Proponer al Gobierno Estatal la modificacién de aquellas normas que
dificulten esta actividad legislativa.
¢) Ser consultados por el Gobierno, las Delegaciones Provinciales y
demé4s dependencias ministeriales en la Regién Metropolitana sobre
aquellas cuestiones que afecten especialmente a Madrid y emitir dicta-
men sobre las mismas.
d) Ejercer funciones de control e inspeccién sobre los 6rganos de la
Administracién Local hasta las Elecciones Municipales.
e) Intervenir siempre que lo considere necesario en las cuestiones rela-
cionadas con el Orden Publico, velando por el respeto de las libertades
individuales y colectivas.
f) Ratificar ei Gobierno Metropolitano Provisional a propuesta del Pre-
sidente Provisional.
g) Aquellas otras no contempladas por el presente Decreto-Ley que
resulten de la atribucién de competencias establecidas en el articulo
siguiente.
h) Establecer sus propias normas de actuacion.
El Consejo ser4 sustituido por la Asamblea Provisional una vez consti-
tuida ésta.
Art. 10. Se establece una comisién mixta Gobierno-Consejo Legislativo
que tendra como cometidos:
a) Fijar la atribucién de competencias de los organismos provisionales
de la Region Metropolitana no previstos o contemplados en el presente
Decreto-Ley.
b) Estudiar un régimen provisional de Hacienda de la Regi6én Metro-
politana.
c) Dotar a la Presidencia y al Consejo Legislative de los medios perso-
nales y materiales necesarios para su funcionamiento.

Art. 11. El presente Decreto-Ley entrard en vigor el mismo dia de su pu-
blicacién en el B.0O.E. y quedard derogado por la entrada en vigor del
Estatuto de Autonomia de la Regi6n Metropolitana de Madrid.

Disposicién final: Quedan derogadas todas aquellas préscripciones legales
que contravengan lo dispuesto en el presente Decreto-Ley.
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Capitulo VI
SOBRE EL REGIMEN LOCAL

El proyecto de Constitucién aprobado por el segundo Pleno del CC. del
Partido plantea la organizacién del territorio basada en dos entes politicos:
las nacionalidades y regiones y los municipios.

Es necesario regular la vida de los entes locales partiendo de un régimen
legal distinto del actualmente vigente (Ley de Bases del Régimen Local de
1975), herencia del franquismo. Esto s6lo se puede hacer de forma integral
mediante una Ley alternativa de Régimen Local.

Aunque no es objeto de este trabajo elaborar un proyecto de Ley de
Bases, si vamos a establecer los rasgos esenciales que han de caracterizar a
los nuevos Ayuntamientos democréticos en la medida en que es necesario’
para completar nuestra propuesta de organizacién polfitico-administrativa de
la regién.

Los rasgos esenciales o principios bésicos serfan:

a) Autonomia: con clara delimitacién de las esferas de actuacién y de
competencia municipales, de la Regién Metropolitana y del Estado.

El ejercicio de las competencias municipales no podré ser coartado en
ningln caso por las autoridades gubernativas, siendo los tribunales los que
resuelvan los conflictos que se puedan plantear entre la Administracién
Central y el municipio. Asi mismo los conflictos entre los municipios y la
region auténoma de la que estos forman parte serdn resueltos por los
tribunales y en uitima instancia por el Tribunal de Casacién.

Las competencias municipales se extenderdn dentro del ambito municipal
y respetando las normas generales al respecto, emanadas de los 6rganos de
poder regional y Estatal a los siguientes apartados:

1. Ordenacién y gestion de los servicios municipales propios, como abas-
tecimientos bésicos de agua, gas, electricidad y combustible, transportes y
comunicaciones, correos y telégrafos, abastos incendios, medio ambiente,
saneamiento, alcantarillado, limpieza, recogida de basuras, parques y jardi-
nes, policias municipales y de tréfico y cementerios.

2. Ordenaci6n y gestién de los servicios asistenciales: ensefianza, sanidad,
minusvélidos, ancianos, cultura, deporte y ocio, e intervencién en los de
competencia estatal o regional que se desarrollen dentro del municipio.
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3. Planificacién urbanistica en el término municipal.

4. Control y sancién en el &mbito propio de la actividad municipal.

5. Facultad tributaria propia, ajustdndose a sus necesidades presupues-
tarias.

b) Democracia: los 6rganos de Gobierno Municipal seran elegidqs.por
sufragio universal, directo y secreto de los empadronados en el municipio,
mayores de 18 afios. N

Adn cuando no podemos configurar la constitucién y composicion de
estos 6rganos municipales, que seran determinados por la Ley de Bf_ises de
Régimen Local y por la Ley Electoral Municipal que se redacte, es impres-
cindible adelantar que los Ayuntamientos y en Su caso los Ayuntamientos
Plenos, sean los érgancs decisorios maximos.

Se arbitrar4n asi mismo mecanismos de participacion directa de los
electores, tales como la propuesta colectiva, el referéndum mur_1icipa| y la
participacién con voz pero sin voto de entidades ciudadanas, sindicatos, etc.
en los plenos del Ayuntamiento.

¢) Descentralizacién interna: los municipios de méas de cien mil habi-
tantes habrén de organizarse en distritos municipales de 50 a 100.000 habi-
tantes que garanticen una participacién més directa de los electores en el
control de la gestién municipal, garantizando la autonomfa en el func!ona—
miento de esos distritos, asf como su participacién en el Ayuntamiento
Pleno.

d) Hacienda Municipal: resulta evidente que toda alternativa que su-
ponga un aumento en las competencias de los Ayuntamientos, configl_.lran-
dolos como entes auténomos con una capacidad propia para el ejercicio de
sus funciones, resultard absolutamente inviable si no se les dota paralela-
mente a las Haciendas Municipales de los medios de financiacion que le son
precisos. En otras palabras, es preciso sefialar las grandes lineas de la
necesaria e inaplazable Reforma de la Hacienda Local.

Para disefiar las lineas maestras de esta reforma, es preciso que partamos
de las ideas motrices que definen nuestra propuesta de Reforn’la Fiscal
global, ya que la nueva Hacienda Local habré de plantearse, necesariamente,
en el seno de ese nuevo marco fiscal propuesto para todo el Estado. Estas
ideas motrices son, en lo sustancial:

_ Caminar hacia una progresiva clarificacién del panorama fis'cal, Iq que
supone acometer una reduccion dréastica del nidmero de figuras impositivas
actualmente existente, reduccién que en caso de las Haciendas Locales es
desde todo punto de vista imprescindible, acabando de esa forma con la
actual marafia impositiva.

_ Sentar las bases de una fiscalidad basada en lo sustancial, en la
imposicion directa, progresiva y personal.
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Partiendo del respeto a estos principios bésicos que han de informar la
reforma fiscal de caracter global, entendemos que nuestra propuesta de
modelo de financiacidon de las haciendas municipales habria que basarse en
dos pilares:

1. Conjunto de instrumentos propios de la imposicidn local auténoma
cuya finalidad no seria tanto la propiamente recaudatoria, dada su escasa
capacidad en este terreno y la minima flexibilidad de las figuras impositivas
icapaces de ser gestionados en el estricto dmbito local, cuanto ser Utiles para
los Ayuntamientos en su finalidad de control y regulacién de la actividad que
la iniciativa privada ponga en marcha en el municipio. Se trataria de
impuestos como el de radicacién de establecimientos, como el impuesto
sobre las plusvalias urbanas, tasas y multas, etc.; todo ello orientado como
antes expresamos, hacia objetivos especificamente reguladores de la utili-
zacion de los recursos en el municipio, y de la actividad econdmica despel-
gada en el mismo. Por supuesto esto supondrfa la remodelacién de la actual
estructura de la imposicién local auténoma, haciendo desaparecer muchas
figuras cuya capacidad reguladora y recaudatoria es minima, y procediendo
a la refundicion de otras, lo que en suma nos conduciria a una deseada
simplificacion fiscal importante.

2. El monto fundamental de los recursos, resultado de la actividad pro-
piamente recaudatoria, habria de venir de la participacién de la Hacienda
Local en la imposicién estatal y principalmente en la imposicién progresiva
sobre la renta. La distribucidn de estos ingresos, gestionados y administra-
dos por el poder autondmico entre las respectivas Haciendas Municipales
habria de respetar, en la medida de lo posible, criterios de asignacién al ente
en cuyo término se haya producido el hecho imponible. Con aquellos ingre-
sos de dificil adscripcién, incluyendo una parte de lo recaudado en base a la
imposicién progresiva sobre la renta, habria de constituir un fondo de las
Haciendas Municipales, bajo el control del poder autonémico de la regién.
La asignacion de los recursos contenidos en dicho Fondo entre los Ayunta-
mientos, habria de hacerse siguiendo criterios objetivos previamente esta-
blecidos entre los que se contarian la poblacién residente en el municipio, la
tasa de emigracién y desempleo existente en el mismo el esfuerzo fiscal
desarroliado, etc. En cualquier caso en el control y distribucion de los
recursos del fondo de haciendas municipales, habrian de participar sin duda,
los propios representantes de Ayuntamientos de la regién o nacionalidad.

El arbitrar un sistema de financiacién como el que proponemos con un
componente regulador basado en la imposicién local auténoma y un com-
ponente recaudatorio basado en la participacién de los impuestos funda-
mentales del Estado, y en especial en el impuesto progresivo sobre la renta,
tiene toda una serie de ventajas que nos limitaremos a enunciar:
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a) Permite una mayor racionalidad del sistema fiscal global al posibilitar la
utilizacién Gnicamente de aquellas figuras impositivas racionales, flexibles y
progresistas.

b) Hace posible una politica de compensacién entre los Municipios més
ricos y los més pobres, contribuyendo de esta forma a combatir los dese-
quilibrios espaciales. }

¢) Permite hacer més eficaz y econdmica la gestién de los recursos, por
cuanto esto se realiza desde un ente superior a la propia Hacienda Municipal.

d) Posibilita una méas estrecha coordinacién entre la Hacienda Central y la
Hacienda Municipal.

e) Al descansar el sistema impositivo sobre un menor niimero de figuras
impositivas, podréa dotéarsele de una mayor sencillez y flexibilidad.

f) Por dltimo, permite al gobierno autondmico el asegurar la asistencia
minima de servicios a todos los Municipios.

Indudablemente la aplicacién de esta reforma de la Hacienda Local, care-
ceria en absoluto de validez si la actuacién sobre los ingresos no fuese
acompariada de una accién paralela sobre |la afectacién de los mismos. En
este sentido, es preciso imponer un saneamiento y racionalizacién de la
gestién de la Hacienda Municipal, sometiendo a control plblico el presu-
puesto y acabando con la corrupcién, la burocracia y el derroche hoy
imperante.

Podria argumentarse en oposicién a nuestra propuesta que tal sistema de
ingresos de la Hacienda Municipal, impone una menor autonomia, ya que la
capacidad recaudatoria no proviene de la imposicién local auténoma. Sin
embargo, esto es més aparente que real. En efecto, limitar la capacidad
recaudatoria de la Hacienda Municipal a las posibilidades de imposicién
auténoma serfa condenar a dicha Hacienda a un déficit crénico, lo que
conducirfa, en Gltima instancia, a la muerte de toda posible autonomia. Por
el contrario, si siguiendo nuestra propuesta los fondos de las Haciendas
Municipales se asignasen segun criterios objetivos previamente establecidos,
el reparto seria casi automatico, de forma que ademés de dotar de sufi-
cientes recursos a los Ayuntamientos, éstos sabrfan de antemano el conjun-
to de los ingresos que configuren su presupuesto, teniendo plena autonomia
para asignar dichos ingresos a las funciones que estimasen oportunas
gozando para ello de plena libertad. Ha de considerarse ademés que la
Hacienda Municipal tendria capacidad para controlar y regular sobre las
actividades econ6émicas que se llevan a efecto en su Municipio contando
con las posibilidades reguladoras de la imposicién local auténoma.

Sobre esta base, podemos entrar en la problemética especial del Muni-
cipio de Madrid, y los municipios que componen el drea metropolitana
actual, asf como disponer de base para la propuesta de organizacién
administrativa de los mismos.
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Capitulo VII

EL MUNICIPIO DE MADRID Y LOS MUNICIPIOS DEL ACTUAL
AREA METROPOLITANA. NUESTRA ALTERNATIVA

Aunqgue el conjunto de la provincia de Madrid, e incluso zonas impor-
tantes de provincias limitrofes, tienen un marcado carécter metropolitano, es
en el &rea mas préxima al Municipio de Madrid donde las relaciones e inter-
acciones urbanas entre los distintos municipios, asi como el crecimiento
demogréfico, son particularmente intensos.

El Plan General de Ordenacién Urbana de 1960 configurd el actual Area
Metropolitana que comprende 27 municipios con un 25 % de la extension
total de la provincia y en la que se concentra el 90 % de la poblacién total de
la misma. (Ver anexo N° 1).

El municipio de Madrid con casi 3,5 millones de habitantes es producto de
las anexiones que en los afios 1948-50-561 y 54 incorporaron a su territorio los
municipios de Aravaca, Chamartin de la Rosa, Barajas, Canillas, Canillejas,

Carabanchel Alto y Bajo, El Pardo, Fuencarral, Hortaleza, Vallecas, Vicélvaro
'y Villaverde, con lo que pasé de 76 Km. cuadrados a 600. Por tanto, en un

12 % de la superficie total de la provincia se concentra el 80 % de la
poblacién total de la misma.

Cualquier otro indicador (de actividad comercial, de transporte, de densi-
dad de comunicaciones, etc.), sigue el mismo sentido de mayor intensidad,
conforme nos acercamos al nucleo central o0 municipio matriz de la Regi6n
Metropolitana.

El desmesurado crecimiento real y potencial de los municipios del 4rea, ha
aumentado la complejidad de los servicios municipales, tecnificAndolos y
encareciéndolos grandemente. Pero a la vez esa densificacién e intensifi-
cacion de las relaciones urbanas de todo tipo entre los distintos municipios,
sienta |las bases para unificar servicios o establecer colaboraciones especificas
para la prestacién de servicios municipales.

Esta coordinacion de servicios se ha dado hasta el momento, exclusiva-
mente por la via de las anexiones municipales que han configurado el actual
municipio de Madrid.
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Esta solucién, adoptada por el franquismo, para crear las bases adminis-
trativas del Gran Madrid y solucionar los crénicos déficits presupuestarios de
los pequefios municipios, es una solucién inadecuada por cuanto ha tenido y
tiene efectos muy negativos:

a) El mecanismo empleado, decretos leyes del gobierno sin participacién
local, es antidemocrético, propio, por otra parte, de la época franquista, al
ser obligatoria la incorporacién para los municipios afectados.

b) Al convertir al municipio de Madrid en un “’super-municipio” de més
de 3,6 millones de habitantes, aumenta los factores que aceleran el creci-
miento centripeto de la Region, creando una relacién de desigualdad real
entre los municipios del 4rea y el de Madrid, que impone de hecho su peso
especifico.

c) El tamafio monstruoso del municipio de Madrid hace que su Ayun-
tamiento y su Alcaldia adquieran una gran importancia politica, y que junto
al hecho de la capitalidad del Estado, sean la base de un acusado control
politico por parte del poder central (Ley Especial de Madrid), sobre las actua-
ciones especificas municipales.

d) Este mismo tamafio desmesurado produce un alejamiento de los ciuda-
danos del control de la gestién de su Ayuntamiento.

e) La desaparicién de los municipios anexionados implicé la pérdida de
toda autonomia respecto al municipio de Madrid, con lo que los ciudadanos
de esos antiguos municipios (hoy distritos municipales, con algunos cambios
territoriales), no han tenido arma politica alguna con la que combatir una
politica urbana que ha generado un alto grado de segregacién social. Hoy,
de hecho, puede establecerse una relacién entre el nivel social de cada zona
y el nivel de calidad de la vivienda y el equipamiento, e incluso el grado de
incomodidad, calidad de servicios, o contaminacién; cuanto. mas obrera y
popular es la zona (y estas son, en general, las que corresponden a los
municipios anexionados), peores son las condiciones de vivienda y el equi-
pamiento. La solucién democrética para resolver el problema de organizar y
gestionar en comun servicios municipales en base a la economia y a la
tecnificacién de los mismos, es la formacién de una Mancomunidad de
Municipios, que sobre la base de unos ayuntamientos democréaticos y aut6-
nomos, con una hacienda local suficiente, cuyos rasgos hemos expuesto en
el capitulo anterior de este informe, tenga unos firnes exclusivamente admi-
nistrativos y de gestion de los servicios municipales objeto de la Manco-
munidad.

Sobre la base de la formacién de una Mancomunidad de este tipo,
proponemos la creacién de nuevos municipios desanexionados del actual
Municipio de Madrid, como férmula que ayuda a resolver positivamente la
problemdtica planteada en el municipio de Madrid y reflejada suscintamente
més arriba:
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a) El mecanismo a emplear para las anexiones y la formacién de nuevos
municipios ha de ser democrético. La rrsacién de estos municipios ha de
venir legislada mediante decreto por el F..der Regional o en su defecto, por
el Poder Central, tras la realizacion de un referéndum sobre el tema entre los
ciudadanos empadronados en el ambito territorial objeto del decreto.

b) Las desanexiones son técnicamente viables en el marco de una Man-
comunidad de servicios municipales, ya que la inmensa mayoria de los ser-
vicios que hoy corresponden al Ayuntamiento de Madrid han de ser puestos
en comun por los nuevos municipios.

c) Esta medida contribuird a equilibrar el peso del Municipio de Madrid
en el conjunto de la Regi6én Metropolitana y del actual 4rea. El municipio de
Madrid pasaria a tener 1,5 millones de habitantes.

d) La formacién de los nuevos municipios facilitard un acercamiento y
control de los ciudadanos sobre la gestién de sus respectivos ayuntamientos.

e) La personalidad juridica plena y no un simple régimen de autorjomia
de los distritos municipales de Madrid, es la medida mas democrética y ade-
cuada para luchar contra la segregacién urbana y social, ya que de esta
forma las barriadas obreras y populares estarén en plano de igualdad politica
con otras zonas urbanas privilegiadas y gozando de plena autonomia.

f) Los criterios a utilizar para concretar una propuesta (ver anexo 3 de
este capitulo), de cuales y qué &mbito territorial tendrfan los municipios. Son
a nuestro juicio los siguientes:

1. Los antiguos municipios anexionados al de Madrid.

2. La nueva realidad urbana conformada por el desarrollo de la ciudad en
las tres Ultimas décadas y la actual divisién administrativa.

3. Laidentificacién ciudadana y popular de unidades urbanas concretas.

Por otra parte, hoy, tras casi treinta afios de ininterrumpido crecimiento
urbano y demogréfico, es conveniente y necesario ampliar el 4mbito terri-
torial de ese sistema de servicios municipales comunes, ya que el actual
municipio de Madrid se ha visto ampliamente desbordado y se ha creado
todo un tejido de relaciones urbanas que alcanza particular intensidad en la
mayoria de los municipios que componen el actual drea metropolitana.

De esta manera, se podrfa garantizar una plena coordinacién de los
servicios, una mayor calidad en su prestacién y un abaratamiento de los
costos, pudiéndose solventar los déficits econdmicos y técnicos de los
municipios més pequefios, o de los que siendo grandes, han visto des-
bordadas sus posibilidades por el rapidisimo crecimiento de su demografia.

Por tanto, proponemos que el &mbito de la Mancomunidad Municipal de
Madrid sea el de los 27 municipios que hoy componen el 4rea metropolitana,
maés los nuevos municipios desanexionados del de Madrid,
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El anexo 2 de este capitulo recoge nuestra propuesta de Estatuto de la
Mancomunidad, en el que se delimitan los fines, el &mbito territorial, las
funciones, los 6rganos de la Mancomunidad y la hacienda.

Entre las funciones y competencias de la Mancomunidad no se recoge la
del planeamiento urbanistico que a nivel supramunicipal se reserva en
exclusiva al Gobierno de la Regién Metropolitana de Marid. También Ia
planificacién y gestién de los transportes y las comunicaciones de d4mbito
supramunicipal, se reservan en exclusiva al Poder Regional, sin menoscabo
de lo que correspondiera al Estado.

Estas propuestas son técnicamente viables y politicamente realizables en
el actual marco politico. Tienen un cardcter democrético Y en manos del
Partido han de pasar del papel a ser asumidas por las masas del pueblo,
como un instrumento polftico Gtil para mejorar las condiciones de vida en la
gran urbe y combatir la segregacién social y urbana que padecen.
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ANEXO 1

AREAS METROPOLITANA DE MADRID

NOMBRE POBLACION 1975
LasRozasde Madrid ...........ccooviiiimeioienmmnnnn, 7.729
Villanuevadel Pardillo . ............ccovuviiiirinnnnnn. 689
VillanuevadelaCafiada . ............covviieeinniinnnnnn. 1.016
Brupete "Ll LRI Do f il LA L aes . Diiee il 1.041
Majadahohda 2o S0 f i QU e B DO SR 9.981
Boadilladel Monte ............c¢coiiiiiiiimieeiannnnns 2.823
Pezuslo'de Alarcan SIS et S0 s L L i s, 22.784
Villaviciosade Odén ... .oovvivnnnnnn.. e Ll (R e ey 4.593
Alcorcén . ....... Sra A A S R el b i r— 112.614
Mostolas {T) cca idii e i o s e o i esra o s o 76.272
LeganBs i i i e s e G e S e e e 136.672
Fuemabrada ¢10 -0 sl L R s L e 18.442
L ettt el et iy i o i bt bl A 30.723
B350 | B s e s iR s ot Sttt ol Aot 117.214
Pt ot trl ol s Il s o e b e e el 14.217
Rivas del Jarama-Vaciamadrid ................coveervunns 847
Velillade San AntONio ..........iviiiiniennrnennennnnses 1.543
Mejorada'del Campo. .. ... wewmeiin v s don st ot s st 3.905
Coslacdaets = e JI=Ts P a e T e LN Al (0 LA T 33.622
San Fernando de Henares ............. T S en Ny 12.056
Torrejonde Ardoz ......oovvvnvnnnns A A MR St Vv v e 42.347
Alcald de Henares (1) ............... A s 100.610
Paracuellos del Jarama ............ RS A g B = it 2.053
Aleabendas’ .- i v e e e T A e e e 50,250
San SebastidndelosReyes .............ccoiiiiiiiiannn. 27.5645
Colmenar Vgje) S e Al N T PN, LT 15.502

26 Municipios .............. RN 847.090

Madric! = S Cyni Foae 1TSS ISeaIUenn . WO ol 3.231.029

(1) Este Ayuntamiento forma parte del Area Metropolitana de Madrid sélo a efectos funcionales,
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ANEXO 2

ESTATUTO DE LA MANCOMUNIDAD DE MADRID

|I. Disposiciones generales

Definicién. Los Municipios de Alcald de Henares, Alcobendas, Aravaca,
Alcorcén, Barajas, Boadilla del Monte, Brunete, Carabanchel, Colmenar,
Coslada, Fuencarral, Fuenlabrada, El Pardo, Getafe, Hortaleza-Canillas, Las
Rozas, Leganés, Majadahonda, Madrid, Mejorada del Campo, Méstoles,
Paracuellos del Jarama, Parla, Pinto, Pozuelo de Alcorcén, Rivas del
Jarama-Vacia Madrid, San Blas-Canillejas, San Fernando de Henares, San
Sebastian de los Reyes, Torrején de Ardoz, Vallecas, Velilla de San Antonio,
Villanueva de la Cafiada, Villaverde y Villaviciosa de Odén, en plena igualdad
de derechos, de mutuo y libre acuerdo, constituyen la Mancomunidad
Municipal de Madrid (M. M.).

Fines. La Mancomunidad Municipal de Madrid se crea para la prestacion
de servicios comunes en los Municipios que la crean, y que se especifican en
este Estatuto en el apartado Il.

Ambito territorial. La Mancomunidad Municipal de Madrid abarca en
sus competencias especificas el area correspondiente al territorio de los
Municipios que la constituyen.

Cualquier Municipio mancomunado podré desligarse de la M.M., siempre
que asf lo aprueben los dos tercios de su Ayuntamiento pleno y la mayoria
de sus electores, expresando su voluntad en Referéndum, convocado al
efecto.

Cualquier Municipio no perteneciente a la M.M., que decidiera por dos
tercios de su Ayuntamiento pleno y la aprobacién mayoritaria del propio
electorado, expresada en Referéndum, la integracién del aquélla, podré
pasar a formar parte de ella, siempre que asl lo apruebe la mayorfa de la
Asamblea Mancomunada.

Il. Competencias

Competencias. Los Municipios mancomunados, trasvasan a la M.M.
para su planificacién y ejecucién, sin perjuicio de las competencias reser-
vadas al Gobierno de la Regién Metropolitana de Madrid, los siguientes
servicios municipales:

— Servicios generales de agua, gas, electricidad y combustibles en
general.

— Abastos y Mercados.

— Circulacion y Ordenacion de ésta.

— Servicios de bomberos.
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— Saneamiento, control del medio ambiente y lucha contra la conta-
minacién, sin perjuicio de los planes y medidas parciales que puedan decidir
los Ayuntamientos.

— Alcantarillado, servicio de palenques, galerias de servicios y alum-
brado.

— Servicios de limpieza de vias plblicas y jardines.

— Servicio de recogida de basuras.

— Saneamiento.

— Parques, jardines y estética urbana.

— Policla municipal y de tréfico.

illl. Organos

Composicién. Los érganos de la M.M. son la Asamblea Mancomunada
y el Consejo Ejecutivo de la Mancomunidad,

Asamblea Mancomunada. Es el 6rgano decisorio de la Mancomuni-
dad. Estara formado por todo los miembros de los Ayuntamientos plenos de
los Municipios que integran la M.M.

La Asamblea Mancomunada se reunird una vez al afio (a finales), en
sesidn ordinaria, y en sesién extraordinaria siempre que asf lo solicite el 15 %
de sus miembros o por decisién mayoritaria del Consejo Ejecutivo, con
causa justificada.

Son competencia de la Asamblea Mancomunada:

— Aprobar el presupuesto ordinario anual de la M.M., a propuesta del
Consejo Ejecutivo.

— Aprobar los presupuestos extraordinarios de la M.M.

— Nombrar, entre sus miembros, los Consejeros del Consejo Ejecutivo.

— Aprobar los planes de servicios presentados por los distintos depar-
tamentos del Consejo Ejecutivo, asi como los planes de obras.

— Controlar la actividad de los Consejeros individuaimente y del Consejo
Ejecutivo como 6rgano colegiado, pudiendo destituirlos de sus puestos,
individual o colectivamente, por acuerdo mayoritario de la Asamblea Man-
comunada, y a propuesta del 15 % de sus miembros.

— Decidir por mayoria la admisién de nuevos municipios dentro de la
Mancomunidad, a propuesta de los Ayuntamientos interesados.

— Decidir su propio reglamento de régimen interno (creacién de comi-
siones especificas, designacién de su Presidente, de la mesa, de su 6rgano
permanente, de investigacién...).

— Llevara cabo y establecer el control de la reestructuracién del funciona-
riado municipal, atendiendo a las necesidades de los servicios mancomuna-
dos y de los municipios que integran la Mancomunidad, asf como a los
derechos de los funcionarios afectados por dicha reestructuracién.

— Resolver los posibles conflictos entre los Ayuntamientos mancomu-
nados, y entre estos y el Consejo Ejecutivo de la Mancomunidad.
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— Proponer e informar a los érganos competentes de la Regién Auté-
noma y del Estado, sobre materias que afecten a la Mancomunidad, y que se
hallen fuera de la esfera de su actuacién.

Consejo Ejecutivo de la Mancomunidad

Es el érgano encargado de la gestion de la Mancomunidad Municipal de
Madrid.

Estard formado por los alcaldes de todos los Ayuntamientos mancomu-
nados y por diez Consejeros elegidos entre sus miembros por la Asamblea
mancomunada, adscritos a las siguients &reas de servicios o departamentos:

— Departamento de Abastos.

— Departamento de Circulacion.

— Departamento de Hacienda.

— Departamento de QObras y Servicios Urbanos.

— Departamento de Saneamiento y Medio Ambiente.

— Departamento de Seguridad y Policla Municipal.

— Departamento de Suministro de Energla.

— Presidencia.

— Secretarla General.

Son competencia del Consejo Ejecutivo:

— Realizar el presupuesto anual que debera ser aprobado por la Asam-
blea Mancomunada.

— Presentar ante la Asamblea Mancomunada los presupuestos extra-
ordinarios.

— Convocar por acuerdo mayoritario al Pleno extraordinario de la
Asamblea Mancomunada, por causas de catastrofe, medidas de urgencia o
propuestas de presupuestos extraordinarios.

— Proponer ante la Asamblea Mancomunada planes y mejoras de los
servicios encomendados a su cargo.

— Proporcionar los servicios correspondientes a cada Departamento,
siguiendo el plan aprobado por la Asamblea Mancomunada.

— Decidir la organizacién interna de los distintos departamentos, aten-
diendo a las necesidades de los servicios encomendados.

— Elegir al Presidente y al Secretario del Consejo Ejecutivo.

— Establecer su propio reglamento de Régimen Interno, como 6rgano
colegiado.(

El mandato de los Consejeros de la Mancomunidad serd de la misma
duracién que la de los miembros de los Ayuntamientos Mancomunados.

El Consejo Ejecutivo sera responsable de su actuacién ante la Asamblea
Mancomunada en pleno, por la actuacién colegiada y en parte por la
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actuacién de cada Departamento, pudiendo ser destituidos de sus cargos los
Consejeros en particular o todo el Consejo Ejecutivo en pleno.

. IV. HACIENDA

La Mancomunidad Metropolitana de Madrid no tendrd capacidad imposi-
tiva de ningln tipo. Sus recursos, necesarios para la gestion de los servicios
a ella encomendados, provendrdn de las aportaciones de los distintos
Ayuntamientos que la integran.

Para ello, se fijardn en el acuerdo mancomunado las cuantfas que
deberan aportar los Municipios Mancomunados, que serdn proporcionales a
las prestaciones de los servicios mancomunados que afecten a cada uno.

V. Disposicién final

Los Ayuntamientos integrados en la Mancomunidad Metropolitana de
Madrid, serdn responsables de las decisiones de la Mancomunidad, resol-
viéndose los conflictos entre la Regién Auténoma o el Estado con aquellos,
por los tribunales competentes en cada caso.

La Mancomunidad Metropolitana de Madrid no tendrd entidad juridica
propia, en ningin caso, permaneciendo invariable la plena capacidad juridica
y politica de las Ayuntamientos que la integren.

VI. Disposicién transitoria

Los Ayuntamientos integrantes de la Mancomunidad, podrdn emitir su
opinién sobre la legislacién y ejecucién de los Organos de la respectiva
Regi6én Auténoma y el Estado, que afecten a la Mancomunidad.

La Mancomunidad Municipal de Madrid, se hard cargo de las institucio-
nes y servicios actualmente existentes, que atienden los servicios que le
afectan, segun las decisiones que sobre ellos emitan los 6rganos de la
Regién Auténoma y el Estado.

ANEXO Il

PROPUESTA DE NUEVOS MUNICIPIOS
DESANEXIONADOS DEL ACTUAL MUNICIPIO DE MADRID
Municipio de Madrid

Coincidirfa basicamente con el antiguo término municipal més el de Cha-
martin de la Rosa. Incluirla los actuales distritos municipales de Tetudn,
Chamartin, Chamberi, Salamanca, Centro, Retiro, Arganzuela y la Casa de
Campo.
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Municipio de Fuercarral
Coincide con el término municipal antiguo de Fuencarral mds las zonas
del Barrio del Pilar y Pefiagrande.

Municipio de El Pardo
Coincide con el antiguo término municipal..

. Municipio de Aravaca

Coincide con el antiguo término municipal.

Municipio de Carabanchel
Integra los antiguos términos municipales de Carabanchel Alto y Cara-
banchel Bajo. Coincide con los actuales distritos municipales de Carabanchel

y La Latina.

Municipio de Villaverde

Coincide basicamente con el actual distrito municipal de Villaverde y el
antiguo término municipal, fijando como limite oriental el cauce del rio
Manzanares.

Municipio de Vallecas

Coincide basicamente con el antiguo término municipal modificando los
limites para hacerlos coincidir con la N-lll y el cauce el rio Manzanares,
Coincide basicamente con los actuales distritos municipales de Vallecas y

Mediodia.

Término Municipal de Vicélvaro

Coincide con el actual distrito municipal de Moratalaz.
Municipio de San Blas-Canillejas

Integrarfa fundamentalmente el antiguo término municipal de Canillejas
mas algunos terrenos de los antiguos términos municipales de Vicélvaro-
Canillas. Sus limites serfan la N-lI, los términos municipales de Coslada y
Barajas y Vicalvaro y la M-30.

Municipio de Hortaleza-Canillas
Integraria fundamentalmente los antiguos términos municipales.d-e Hor-
taleza-Canillas. Sus limites serfan la M-30 y la N-1, el término municipal de

Alcobendas y Barajas y la N-Il.

Municipio de Barajas
Coincide con el antiguo término municipal.
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