PONENCIA ELABORADA POR JOSE ANTONIO ALCWSO Y JOAQUIN
ARANBURU POR ENCARGO DEL COMITE EJECUTIVO DEL COMITE

PROVINCIAL PARA PRESENTAR EN LA I CONFERENCTA REGICNAL
DE MADRID DEL PTE.

Nota de los autores, Rogamos a los camarsdas disculpen las numeraaaﬁ
deficiencias de redaccién y meconografia, as{ como de edicién del pre
sente documento, que son fruto de lo limitado del tiempo de que hemos
dispuesto para su eleboracién meterial. No obastante, consideramos que

Su contenido es, en lo fundamental, correcto ¥ ha sido suficientemen
te madurado por nuestra ﬁarte.



1. INTRODUCCICN GERERAL

Madrid y su actual provincila estd serismente afectada por una si
tuacién doblemente critica. La erisis econémica, que se sbate sobre
el conjunto del pais, y que los monopoliocs y su Gobierno pretender
resolver por la via esntidemocrdtica de los acuerdos de la Monclos,
tiene uns importantisima repercusién sobre la economis madrilefia.

La erisis urbana & le gue ha sbocado el modelo de crecimiento mono
polista durante el franquismo, ha generado gravisimos desequilibrios
espaciales, sectoriales, regionales y energéticos. Un Madrid mons
truoso , crecido rApida y cabticemente,préximo a ser inhabitable por
sus ciudadanos y con unos déficite de eguipamientos sociales bésicos
aque no han seguido el crecimiento inversor, industrial y demogréafico
ni de lejos.

Nuestro Partido considera que los acuerdos alcanzados en la Mon
cloa por el Gobierno y las principales fuerzas parlamentarias, no
da solucién matisfactoria ni & leos problemss econdémicos, ni a los
problemas urbanos y socimles de Madrid. Por el contrario, considera
mos cue la aplicacién de dichos acuerdos, asdemas de ser un elemento
desestabilizador de primer orden de la naciente democraciam, no hara
sino empeorar los gravisimoz problemas madrilefios, o, en el mejor de

los casos, aplazar lss soluciones que no admiten demora.

For ezo nuestro Partido, aue no es un partido de la oposiecibn
extrema ni testimoniasl, sino un partide responseble, mas partidario
de 1lms soluciones positivas oue de la critica, estd obligado & apa
tar soluciones a2 todos sstos problemas gie nuestro pueblo tiene plan
teados, llevar esas soluclones 8 les mssas obreras y populares, ¥
unirles en la lucha por su consecucibn, y por otra parte, buscar 1=
unided con las fuerzas politicas democréticas en torno a esas soll
ciones justas y visbles. En esate sentido, nuestro progreme oulere
ser 12 modesta contribucién de nuestro Partido al debste y a la buig
queda de essng soluciones comunes.

Fleboramos este Programs de Urgencia pare un Gobierno Metropolitano
de 1la Regibn de Madrid, 6 pars los organismos resuonales de carécter
transitorio aoue se puedan crear, consclentes de su complementarided

con la luchs por la consecucién de un marco politico regional de an



togobierno para Medrid, como el marco politico mAs democrético y

favorable al pueblo de Madrid para dar solucién = sw problemas.

Exponemos eate Programs dividido en tres partes diferenciadas
para mayor ciariﬂad, aunque constituye un tbédo arménico e insepara
ble. Esas partes soni

1. Progrema de Hrgencis de recuperacién y saneamiento econbmico.

2. Programas de Urgencia de ordenscién del territorio Metropoli

tano

'
3. Programe de Urgencis de equipsmientos sociales bésicos.

El Progrema en su conjunto tiene cardcter de urgencia, atendien
do de forma selective a 1la solucibn de los problemss més candentes,
abligadamente referidos al maerco econémico y temporal de la mctual
erisis econémice y al marce politico de la naciente democrécia, y
de la acimal correlecién de fuerzas politicas, Las soluciones en
él propuestas, sunque de claro carfcter antimonopoliste, son com
patibles con el actual marco de poder del gran capitel monopolis
ta. No precisan por tanto de una revolucidén para su materimlizscifn,
pero 8i precisan, por contra, un cambio en la mctual correlacién
de fuerzas, para vencer la inevitable resistencia del gran capital
a la aplicacién de un conjunto de medidms.que, atin sin tocar para
nede el régimen de propledad,dafian su 1lbégica interna de acumulacién
de beneficlos y a su "sistema de produccién monopolista del espacio

urbano?

Es precissmente este doble carédcter de nuestro Programs, su vig
bilidad técnica y politica y su carficter antimonopolista, lo que le
convierte en manos del Partido en un %til y poderoso instrumento,
de cara a educar y clarificar a las masas,y, a través de la movili
zacibn de mases en su defensa, cambiar la actual correlacibén de
fuerzas y hacer madurar las condiciones politicss en las que sea
poaible un goblerno capaz de poner en marcha un Programe de este

tipﬂ' .

Es evidente que el sctual goblerno u otro cuslquiera que respon
de a los intereses de la grﬁn benca y los monopolios, no pueden &
sumir este Programa. Por el contrario, para ello se precisa un Go

bierno de fuerzes domocréticas y progresistas, un gobierno de iz
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quierda con la participaciém de la clase obrera. Es posible que
con la conquiste del mareo politico sutonémico para la Regién
Metropolitana de Medrid, se dé la formacién due en determinsdas

cﬂndicinnea.}alifzegs, dé un gobierno metropolitano de esta'tipn,

que heya de coexistir con un Gobierno Central de otro signo.

¢En qué condiciones es posible la formacién de tal Gobierno?

 El factor clave es 1a creacién de un potente movimiento de mg
ses en demanda de la aplicacién de un programe de este tipo. Jun
to a este factor, e {ntimemente relacionado con &1, la unidad de
las fuerzae politices democrdtices y progresistes en torno a eete
Programa, y que las fuerzds politices conservadoras, sumides en
grave crieis politica, sean inceppces de eplicar sus propias so
luciones, completen el cuadro de laes principales condiciones PO
1{ticas que harén posible 1s formscién de tal Gobierno.

Hacer madurar estas condiciones, hacer avanzar la situacién,
constituye tarea central de nuestro Partido. Esta tarea pasa, hoy,
por dar soluciones justas y viables g 1los problemas candentes de las
masas pera su defensa decidida, combinade con una politica de alien
zes certera, de cara a conseguir el méximo de unidad politice pars

facilitar ese movimiento de masas,



2. Programa de Urgenoia de Recuperacién ¥ Saneamiento econdmico.
M

BASES_EOQOMICAS DB NUESTRA PROFUESTA

A la hora de proponer un determinado programa de medidas urgentes es pre
oiso, como paso previo, el delimitar con entera claridad las bases eunnﬁmiuan;
es deoir, la lé6gica o filosoffa econﬁmina, que sustenta ouslquier alternativa,
Es obvio, por otra parte, que 8stas bases serdn las que darédn funﬁamantug cohe
rencia al conjunto de medidas concretas ¥ objetivos que se proponen en el pro-
granas. En oiras palabras, Programes con objetivos diferentes (que responden en
consecuencia a intereses mociales diferentes) serdn sustentados sobre bases ¥

principios econdmicos distintos,

En el Pecto de la Moncloa se ha acordado un programa de Gobirno frente a
la crisis cuyas Inses econSmicas se explioitan de forma olara y abiertas se -
trata de constituir al gran capital privado en el principal motor de la recu-
peracifn econémica. By consecuencis, el conjunto de medidas acordadas se orien
ten de forma unfvoca, haoia un mismo objetivor impulsar, reforzar, animar....
la dinémica de soumulacidn del grah capital, para posibilitar que genere la re
activacién eoonémica, La actuacién del Goblerno frente a la orisis queda asi -
reducida a todas aguells medidas que supongan un reforzamiento y reanimacién -

de esta asctividad inversora del gran aapital privado.

— e e el e e

Es en relacifn con esas bases econfnicas que subyacen 8l Facto de la Hon
6loa, como hemos de entender las condenas yue el Gobierno hace del intervencip
niamo franquia#a, pues Bi bien es oclerto, que tal préctioca ha sido funsnte per-
mznente de ineficacia, derroche y corrupoién ¥y en suma, deuna mala asignacién
de recursos, no es menos cierto, que de tal condena, no se puede extraer ale-
gremente la conclusién, como lo hace el gobierno deforma explicita y el Pacto
de la Monoloa, de forma implfoita, de que sea necesario acabar con todo tipo
de intervenciones, protecciones Y apoyos. Esto no puede ger mfa gue una forma,
pretendidamente encubierta, de daepojﬁr el camino al gran capital, para que -
éstg-basadn °n sus propias nevesidades de expansién y en su mayor dinamismo y
potencia, pueda arrasar a su gusto, & la pequefia y mediana empresa independien

te,a la que el propio Paoto de la Monoloa se encarga de arruinar,

En efecto, hablar hoy,en una sooiedad como la nuestra de eapitalisamo mo-
nopolista, controlada por estrechos sectores oligdrquices, de "abrir las puer-

tas de la economfa a los aires puros de la competencia", no ea sino un eufemis
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mo, que intenta velar el hecho evidente, por otra parte, de que tal medida su-
pone en los actuales momentos de crisis econémica, un descarade apoyo al gran
cepital. No podia ser ademfs de otra forma, segtin la l8gica econdmica del Paoc-
to, ¥a que lo que pretendan los firmﬁntea e3 ni més ni menos que hzaocer del -
gran inversor privado el principal elemento reactivador, el motor de la Tecupe

racifn scondmica.

L partir de estas posiciones de principio, de estas bases que subyacen
al Pacto de la Moncloa, es ffoil deducir los acurdos conoretos a los que Se ha
llegado. En efecto, sl de lo que se irata es de reanimar la actividad inverso
ra del gran capital y restaurar su confianza, es obvio gque esto no se realiza
ni con alientos de apoyo ni con palmaditas en la espalda, sino ofreciendole y
garantizéndole unas tasas de beneficio, unos mercados adecuados, que hagan a-
tractiva la inversién. Es féoil comprender pues, que las medidas del Pacto es-
t&n encaminzdaa en una parte importante a asegurar una elevacién de las tasas
de beneficio a través de la reducoién de los costos de produccién de la gran
emoresa{mediante la congelacién y reduccién de la capacidad adguisitiva de los
salarios y la posibilidad de flexibilizacién de plantillas a través de los me—
caniamos de contrateoién temporal v de manos de obra juvaail}, ¥ que el otro
cuerpo de medidas vayan destinadas a ofrecer mercados al gran capital, bien -
provocando la ruina de la pequeiia y la mediana empresa (congelacién de oré&ditos),
0 bien lanzéndose a la conguista de meroados exteriores (facilidades orediti-
oias y fisoales & la exportacién, devaluacién exagerada), eto.

Todas estas medidas, su contenido y significado, asi como sus consecuen—
cias, muestro Partido las ha estudiado en diferentes ocasiones, lo que aquf in
teresa resefiar es que las mismas se deduoen como consecuencia natural de la po
Bicidén de prinoipio adoptada. Bn efecto, #i para el Pacto de la Honcloam ha de
ger el gran oapitzl el motor de la recuperacién econémica, es preciso hacer -
que éste invierta y para lograrlo es obvio gue se han de proponer garantizar
sus benefioios, haciendo del principal responsable de la orisis el principal
beneficiario de la misma. Esto supone,en contrapartida légica, e diga claqg
mente o no, el intenio de haoer pagar la orisis a los irabajadores y a la pe—
queiia ¥ & la mediana empresa, que se constituirdn asf{ emn los grandes perjudica

dos de las medides econdmiocas adoptadas por el Pacto de la Moncloa,

L& efectividad real de tales medidas tendrédn una doble repercusién ne—
gativa sobre el pueblo madrilefio.

a) BEn primer lugar y en la linea de sus repercusionea generales, supone
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una salida antidemoor&tica para la crisis econfmica. Crisis econémica que si
afecta, evidentemente al oonjunto del pafs, repercute {ntegramente también, en

la economfa madrilena.

En efecto; todos los Indlces coyjunturales mis significativos, recogidos
en las encuestas realizsdas por la C&mara.ﬂfiuial de Comersio & Industria de -
Hadrid, indican la presencla efectiva y grave de la orisis scondmica en Madrid,
Desde Mayo del 76 no han dejado de descender los woltdmenes de ventas industria
les, y los volfimenes de produccién, afectando a todos los seotores sin eXc epa
cién, 81 bien las quimicas, por lo gue respecta al segundo indice y dentro de
la tendencia general descendente, es el sector gue se encuentra en una mejor
posicidn. El grado de utilizacién de la capacidad productiva no llega en Hadrid
al 74 %, habiendo sectores, como el de la alimentacién ocuyo nivel se sitda en
torno a2l 69 %. Los niveles de empleo industrial llevan experimentando en nues
tra provinoia un continuo descenso desde hace tres afios, con una tendencia re-
gistrada hacia el agravamiento & lo largo del T77. Contribuye y refuerza eate
sombrio panorama, el anflisis de lz cartera da pedidos gue, descendiendo pro-
gresivamente desde Marzo del 76, aloanza a finales de Asosto del ajo en cureo,

el nivel mis bajo de los fltimos tres afios

Todo esto nos indiéa, oomo no ,odfa ser menos, la efeciivﬁdad real de la
orisis econfmica en nuestra regién. Criszis que provooa la existenoia de un ejér
cito de parados de 90.000 trabajadores en 1976, segin las cifras oficiales, to
madas de la enouesta de la Poblacién Activa, (cifras que resultan grandemente
infravaloradas), lo que supone un 5°5 de la Poblacién Activa, situando a Madrid
entre las 13 provinoias espafiolas con mayor nivel de paro. En cualquier 0280,
la cifra oficial no es vélida y si aplicésemos un corrector adecuado para el -
paro regisirado, seglin lz ocifra global dada a nivel del Eatado, podriamos de-
duocir el paro realmente aexistente en Madrid que en 1976 se aitiaba como minimo

en torno a los 140.000 trabajadores.

Pero si el fendémeno del paro, como manifestacién de 1z arisis econdmica,
tiene una espeoial incidencia sobre la poblacién trabajadora madrilefia, otro -
tanto sucede respecto a la inflaocidn. En efecto, en Enero de 1975 se parte -
con fndice del Coste de la Vida situado en Madrid em 175°5 (1968 = 100) y a
nivel general del Estado en 179°8,(es decir, parte oon 4°3 puntos por debajo
del fndice general)j =in embargo, diciembre de 1976, Hadrid ya igualaba -
pricticamente el Indice general, situéndose el primerc en 241°7 y &ste dltimo
en 242°3. Es deoir, a lo largo de esos doa afios de crisis el coste de la vida
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ha crecido em Madrid a ritmos superiorcs a los experimentados a nivel estatal.

Asi pues, es evidente la gravedad de 1a actual situacisén econdmica por -
la que atraviesa la econémfa madrilefi=, El Programa aprobado en el Pacto de -
la Moncloa, al suporer un intento dé recuperacidn econfmica en beneficio del
gran capital, descargando loe efectos de la crisis sobre los sectores mayori-
tarios de la poblacifn, trabajadores y pequeiia y mediana empresa, tendré efec

tos especialmente negativos respecto al puebleo madrileflo,

Esto se derive fundamentalmente des

= El gran peso que las rentas saleiales tienen en el conjunto de la ren-
ta provincial (62715 % en Madrid frente al 56748 % a nivel estatal),siendo &g
tas las principalmente zfectadas por la politios econdmioa que pe deriva del -
Facto de la HMoncloa,

A esid habria que afiadir gue siendo Madrid una ciuded con gran peso del
sector servicios (60 % de la poblecién activa) y siendo estos en gran medida
dependientes de la Administracién del Estesdo o de la Administracién institu-
cional o looal, (en total mAs de 250,000 trabajadores), la aplicecién de los
topes salariales pact=dos en 1a Honcloa, va a ser especialmente estricta y du
ra en estos casos ya que el Pairén es sl propio Estado, cuien segfin la filosg
fia de la Moncloa ha de dar ejemplo & la empresa privada a la que amenaza. Val
gan como ejemplo los recientes conflicios en Aviacién Civil ¥ Hinisterio de -

Obras Pidblioas.

- El gran peso que tiene el otre gran perjudicado del Facto de la Moncloa,
que e3 la pequefia y madisna empresa dada la especial estructura empreserial na
drilefia. En efecto, en Kadrid la pegquefia ¥ mediana empresa de menos de 250 tra
bajadores, representa el 99 % del total de establecirientos, suponiendo las -
que tienen entre 1 y 5 trabajadores el 8301 % y las de 6 a 50 el 1508 €.

Asi pues, tanto por la peculiar composicién de la remnta provinoial, cuan
to por la especifica estructura empresarial cue carscterizan a Kadrid, nuestra
Regifn, se veri dafiads de forma importanie por el plan de saneamiento scondmi-

co aprobado en la Monoloa,

b) Perc ademis, el Pacto de la Moncloa no solo tendrd unos efectos in-
mediatos derivedos de su plan de saneamiento econdémico, sino que al conllevar
una determinada filosofia econémica, sus efectos. tienen tanbién una dimensién
temporal a large plaszo, En efecto, 8l de lo gue se treta en el Paoto de 1la -
Foncloa es de respetar y reforzer la libre dinfmica de acumilacién del gran -



capital, =in ningfin tipo de interferencia por parteé del Sector Pfblice, es ob-
vio que,como consecuenoia,oe mantendrd inalterable la polftica de libre loca=-
lizacién de las inversiones que hasta ahora viene practicando el gran capital,
Es deoir, invertirf obmo, dénde y cuando quiera, segfin le dicte su affin indivi
dual de lucro, Esto,respeoto a la politica regional, supondrd de hecho, una -
aceleracidén de los desequilibrios en el desarrollo econdmico a nivel espacial,
En efecto, el gren capital se sentird atrafido hacia las gonas de gran concen-—
tracidén industirial y muy especialmente, hacia Madrid, verdadero paraieso inver
sor, a la vez que reforszard sus canales de sucoidn de los reoursos de las re-

gionea mds deprimidas,

Respecto a Madrid, la consecuencia es evidente. La filosofia econdmioca
que, baje la veneracién a losa mecanismos reguladores de "libre mercade", se
nog quisre imponer en el Pacto de la Monolos, tendri como consecuencia la cen
tinuacién y profundizaoidén de una politica regional de crecimiento econdmico
gque tiende inevitablemente a acelerar la concentracién y el crecimienteo anér-
quioco y desmesurado de Madrid, con la secuela gravisims de despilfarro ener-

gético y de altfsimos costos soolales.

Asf pues, deade este deoble punto de vista hemos de conoluir que el FPacte
de la Moncloa, ademis de ;ntidmarﬂtina, injusto, aventurero e ineficaz, se -
enfrentamsd, de una forma peculiar y especialmente aguda, a los intereses inme
diatos de la inmensa mayoria del pueblo madrilefioc e hipoteca el desarrolle re

glonal a medio y largo plaszo.

Por nuestra parte, entendemos cue para llevar adelante el Programa de Ur
gencias que proponemos, es preciso que la zctuacidén del CGobierno Hetropolitano
de Hadrid, venga presidida por una filosoffa opuesta a la preconizada por el
Facto de la Moncloa. En correapondencia con las bases econfmicas que sustentan
nuestraze propuestas generales de Plan Alternativa frente a la orisis, entende-
mos que &8 preciso que el goblerno ssuma la responsabilidad de constituirse =

en el principal motor de la recuperaciénm, orientando con su actividad el proce

B0 inveraor,

Porque sflo un gobierno demoosritico y auténomo madrilefio podrdé garanti-

Zari

~ la puesta en marcha de un Plan de TUrgencias como el que proponemos que,
en correspondencia oon el Plan Eoomfmico General, esté al servicio de los inte

resee de la mayoria del pueblo madrilefio,
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- sentar lss bases de un desarrollo econdmico y sociml equilibrado Yy ra
cional de la Regién Metropolitana de Madrid 8 largo plaze, en el marco de un -
orecimiento arménico del conjunto de loe pueblos del Estado Esparfiol,

En efecto, 86lo un gobierno a;;dnnmu madrilerio de si;mo democritico ¥
progresista, podrf dar la solucién mAs adecuada a los problemas eapecificos de
Madrid. E iguzlmente, s6lo un gobierno democratico, que se propongz a través
de una intervencidn activa impulsar y orientar la actividad econdmica, podri -
sacar en el momento actusl, a la economia madrilefia de la crisies, dando cum-
plimiento 8l pregroma aue proponemos ¥ Tompiendo con la dindmica de acumula-
¢ién que se deriva de la "libre inicistiva" ¥ voluntad exolusiva del gran oca-

pital privado,

Nuestra propuesta no supone la snulacién de la inleiativa privada, ni -
Fropone de inmediate transformaciones que afecten al régimen de propliedad im-
perante, sino basar 1la Trecuperncidn,en una actuacidn enérgica del Gobierno na
drilefio en paralelo con la del Gobierno estatal en la anc:;numia, que, sin supe
rar el nivel de intervencionismo de algunos palses capitalistas modernos, sea

orientada hacia los objetivos del plan que proponemos.

FUENTES DE FINAKCIAGION

bt bl T g T e

Entendemos que a la hora de plantearnos ocualguier Fr;grama de Urgencias,
resulta preciso definir con entera claridad el orfgen del conjunte de los re -
cursos de loa gue podrfa disponer el Gobierno Autbnomo Madrilefio, para poder -
dar cumplimiento fiel al conjunto de objetivos que configuran tal programa, En
este sentido, serfan tres las fuentes de recursos fundamentales, capmoes de nu
trir, en asu conjunte, las necesidades financieras que impone un PTo grams como

el que proponemos. A sabert

R e R e e e e o o e

Resulta obvio que cualguier planteamiento autonémico, se hace infitil y
engaiioso, si paralelamente no se establece de forma definida el conjunto de
los recursos de los que se han de valer los organismos de autonomfa de la re
gifn, para posibilitar una gestibn efloiente de la totalidad de funciones que

lea competen. Pasaremos rues a exponer las diferentes fuentes de finaneiacién,
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sefialando posteriormente aguellos rasgos espeoificos propios de nuestra Haolen

da Hegional,
Se constituyen en reocursos de la Haocienda Regionalt

a) Fl producto derivado del conjunto de bienes y servicios de ocarficter
patrimonial propiedad de la Regién. En este sentido, resulta precise
el pase a dicha propiedad, en consecuencia, a la gestién direocta del
Goblerno Auténomo Metropolitano del conjunto de derechos del Estado,
sobre bienes y servioios, tonto de uso pdblico no muniocipal, como a-
quellos otros de uso privativo del Estido, radiosdos en Madrid, siem
pre que no estén ligados a aquellas funciones que competen al Gooier

no Central.

b) ‘1 Gobierno Auténomo estars capacitado, previa aprobacién del Parla-
mento de la nacionalidad o regién respectiva, a la emisién de Deuda

Fdblica, encontréndose la miama bajo la salvaguarda de los poderes -

aunténomos.

¢) Respeocto a los fondos especificamente tributarios, auténtica columna
vertebral de la ospacidad financiera de la Hacienda Auténoma, enten-
demos importante el clarificar l:s 1ineas generales de artioulacién
¥ dependencia de los mismos respecto a la Hacienda Local. En este sen
tido, optamos por aguella solucidén més ventajosa para la regién, la -
que a nuestiro entender, le dota del miximo posible de autonomia fl-
nanciera. En esta linea, pemsamos qQue la soluoién més sdecuada, es la

combinacién de dos meocanismos complementarioss

1) La utilizacién de impuestos auténomos legislados, adminisirados y re-
caud=dos por el Gobierno Hetropolitano.

2) La utilisacién de participaoiones poroentuales en los principales im
ruestos del Estado, que se apliquen en la Regién, en concreto en los
impuestos sobre la renta, sobre el patrimonio, sobre las sucesiones y

g2obre el valor anadido.

En todo caso, loe impuestos en su totalidad, salvo en acuellos de impo-
8ibilidad téonioa manifiesta (como derechos de aduana, eto.), serdn ges
tionados por la Haclenda Regional. Bn el caso da las figuras impositivas
bésicas, el Estado obtendri una participacién porcentual minima, establ's

oida con carfcter gemeral para todas las regiones y nacionalidades, co-
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rrespondiendo el resto de la capacidad fiscal,derivada de dichas Jiguraa
impositivas, a la propia regién.

En ocualquier oaso, la Hacienda Regional, tendr4 capacidad para establecer
nuevos impuestos sobre materias no gravadas por la Hacienda Central, siem
pre que dicho impuesto se ajuste a los criterios generales estableocidos

por dicha Hacienda Central.

d) Por dltimo, se constituir& una Caja de Compensacién oomo mecanismo -
fiscal conducente a disminuir los aciuales desequilibrios regionales,
compensando ocualquier trasvase de reourscs de las regiones deprimidas.
Esto obligaria a nuesira Rezién !'etropolitana a adoptar una posicidén
splidaria reapecto al resto de los pueblos del Estado espafiol, par-

ticipando en la financiacién de tal mecanismo compensador.

Deniro de la estructura descrita de nuestra Hacienda Regional ¥ como ras

gos eapecificos gue le afeotan especizlmente, es preciso destacar:

l.~ El papel determinante que habri de jugar la reforma de la l{acienda
Loeal en la configur:cién definitiva de nuestra Hacienda Regional, Mo podfa =
ser menos, en nuesire caso, el constituirse como una Regién Metropolitana, En
ella, el pesop de la Hacienda Local de la remulacién de las actividades econémi
cag desplegadas en el &mbito municipal, podri ejercer una eficez colaboracién

¥y complementaridad a la actividad regional desplegada por la polftica fiscal.

2.= E1 peso ton importante gue en la regulacién de la actividad econémi-
¢a Regional, y m&s en concreto en la Planificacién y Ordenacién del Crecimien-
to Urbano de Madrid, pueden tener las figurss impositivas auténomas comparti=
das sobre una misma base imponible con lza Haciendas Locales. En ef eoto; la
Haoienda Hegional, ha de tomar en sus propias manos, en correspondencia con de
tentar la competencia exclusiva en materia de planeamiento ¥y gestién a nivel -
supramunicipal, agquellos impuestos suténomos de carfoter disuasorio, regulado
res de la actividad inversora, como el impuesto de residencia, el impuesto pro
greaivo de radiczoilfn de empresas, gue halbrfa de afeciar igunalmente a las ins-
talaciones de las diferentes instituciones propias del Estade Central, etc. En
suma, la estructura fiscal habria de adaptarse a lo peculiar de nuestta Regién,
dotando de instrumentos a los orgznismos auténomoa para el mejor cumplimiento

de aguellas competencias gue le son propias,
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S6lo noa resta afladir que tal haoienda se tendria que Qﬂ]:l.flig'ﬂ.rnl' en el
fmbito global de un nuevo mareo fiscal a nivel de todo el Estado, como el que
nuestro Partido propone. De esto se deriva que la reforma fiscal pasaria a cons
tituirse en una tarea urgente y pridritaria para el gobierno, pues establece -
la via de una finanoiacién abundante, basada en recurscs no inflacionistas y

oon un reparte equitativo de los coztos,.

2) Afeotacién de la Caja de Ahorros_de Madrid al CJobierno Metropolitano

La Caja de Ahorros de Madrid pasarfia a disposicién del Oobierno auténomo
madrilefio, siendo &ste el encargado de regular su actividad. Para ello habrfa
que proceder & la revisidn del Decreto del 27-8-~7T.

Esta medida irfa en la lfnea de aprovechamiento Integro en Madrid de los
recursos financieros generados por nuestra regién. La Caja de Ahorros pasaria
asi a constituirse en una especies de Banca Oficial al servicio del Gobierno -
Auténomo.

Hesulta indudable que los fondos de la Caja de Ahorros de Hadrid, se cons
tituirdn de esta forma, en un canal de recursos cue el Gobierno Auténomo podrh
orientar mvmimtmunta: segin marquen los objetivos del Plan. Esto resulta
tanto m.!.-n importante, cuanto que dicha Icaja ooupa en ¢stoa momentos el segundo
lugar en importancia de Espafia por el volfimen de depdsitos, que aloanzan la ol
fra de 145.179 millene=s de pts. AdeméAs de su peso real, hemos de tener en cuen
ta igualmente la importancia de su evolucién, siendo una de las Cajas con un -
mayor dinsmismo en el crecimiento de sus depésitos em los fltimos afios (en con
oreto el 41 % en el 76 reaspedts de 1975).

CecficiemTes _de inmHien dongida vcbligateva_a Lijﬂi_LKL_PﬂL'ELﬁEl

‘i
= S Fotnaiopiel Uogt Lonisntl

3) Pero adem&s de estos recursos de los que dispone directamenta el Go=
bierno Auténomd, es preciso dotar a Este de la capacidad de orientar ¥ canali
zar, segfin los objetivos que se dispongan en el Flan, una parte de los recursos
que oy se encueniran en manos de los intermediarios financieros. En efecto, es
preciso gue nuna parte de esos fomdos provenientes em su mayor parte del-esfuer
20 sooial coleotivo, sean orientados a través de la delimitacién adecuada de =
loa coeficientes de inversiém obligatoria a la banoa, hacia aguellas activida
des, sectores y sonas que convengan a la recuperacién de la economfa madrilefia

¥ al cumplimiento Integro del plan.
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Estos coefioientes habrfan de establecerse sobre la base de los reoursos
extrafdoa por la Banoa en nuestra regibén, que supone el 28°17 % del total de -
depésitos a nivel de toda Espafia,

8610 a través de la aplicacién de coefioientes de inversién obligatoria.
2 la Banoa Privada, podr4 dotarse el Gobiermo Auténomo de los recursos necesa—
rios para llevar adelante el Flan, a la ves que se asegura oon ello que también
¥ principalmente los grandes monopolios, en este caso los bancarios en su asoti-
vidad inversora, est&n forzados a contribuir a la Buperacién de la crisis y a

la puesta en marcha del programa,.

Como ae puedd dedudir de cuanto 1levamos expuesto, el Gobierno Auténomo
iadrilefio para oumplir los objetivos propuestos se dota de dos tipos de instru

mentos o mecanismost

~ Por una parte, la inversifén publica,es decir, la afectacisn directa de
fondos pdblicos segin las necesidades del Plan,

- Por otra, la inversién privada orientada, es deoir, la canalizacidn, a

través de los mecanismos de control de la actividad buncaria, de los recursos

que é&sta detenta, haoia las inversiones socialmente mé&s neceasarias,

Entendemoa que con "la combinacién de las tres fuentes de recursos ¥, pop
consiguiente, de los dos mecanismos propuestos, es perfectamente factible 1a -

puesta en marcha del Plan gue a continuacién proponemos.

OBJETIV¥OS T MEDIDAS DEL PLAN DE URGENCIA

Es obvio que todo plan de Urguncias, precisa de una olara jerarquizaoién
de objetivos, sefialando estrictas prioridades, aun cuando los problemss gue se
precisen abordar sean mdltiples y diversos. Fn este sentido, resulta indudable
que nuesiro Plan Econdmico, ajusténdose en sus directrices al Plan Econdmico -
General que propone nuestro Partido, concretarf sus preferencias en sus objeti
vos de acuerdo con las condiciones especificas en las que se encuentra ls Re-

gibn Metropolitana de Kadrid,
4 nuestro emtender, los objetivos a cubrir seriani

1) Defenss de las oondiciones de-vida del pueble.

Resulta indudable que el primer objetivo del Plan Esonémico, habrd de ser
la defensa resuelts de las condiciones de vida del pusblo., No hablamos de aque
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el Gobierno Autémomo deba elevar las rentas reales del conjunto de la poblaocién,
decir ésto seria utépico, y demagégico en momentos de crisis como los actuales.
Decimos que el Oobiernc ha de garantizar la defensa del valor adguisitivo de -
los sueldos y salarios frente a las alzas en el coste de la vida. Precisamente
el mantener, y no elevar, los niveles reales de remmeracién de los trabajado-

rea serfan la parte de la crieis que & é&stos les tocarfa pagar.

El sefialar como objetivo prioritario la defensa de las condiciones de -
vida del pueblo, tiene una base de explicacidén econémioa y politica, Econfmi-
oca, porque es preciso mantener y reforzar la capacidad de consumo del pueblo,
revitalizando la demanda interna, ; ara impulsar 1la resctivacién. Politiea, por
gue dicha reactivacién se harf, de esta forma y a través de esta medida, entre
oiras, en beneficio de lo que constituyen loz sectores mayoriterics da la po-

blacifn,

Fara llevar adclante este objetive, proponemos respecto a las rentaa del
trabajo:

4) Salaric minimo suficiente (25,000 pta.) y revisable trimestralmente,
seglin el alsa del coste de la vida.

b) Seguro de desempleo adecuado absroands la totalidad de parados.

o) Aumento gemeral de las pensiones y actualizacién trimestral de las mis
mas seglin el alza del coste de la vida.

d) Jubilacién a los 60 afics, y supresién de horas extras.

e) Salario del 100 % en caso de enfermedad.

f) Bstabilidzd en el empleo.

g) Igual trabajo, igual salario, sin discriminacién de sexo y edad.

Como puede desprenderse del enfllisis de estas medidas, se propone, junto
a la defensa de los niveles de vida del pueblo, una rajonable subida de lae ren
tas de los sectores de més bajo nivel de vida, y muy especinlmente, de los pen-
sionistas, que en Madrid alocangan la cifra de 250,000, que precisarian de una
gtencifn especial por parte del gobiermc auténomd madrilefio, dado el importans
te peso especifico de este seotor mocial y el actual eatado de abandond, y mar-
ginaoién y pm:ria.“;l que se lea ha sumide.

Ademfis de esta aotuacidn.sobre las rentas del trabajo, es preociss una ao
tuacién paralela destinada a reducir a limites aceptables los aotuales niveles
de inflacifén. Esto oconllevarfas
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a) Conirol de los precios de los producios bésicos,

b) Imolusién en las Juntas de Precios de sindicatos y ascociaciones oiun-
dadanas para la elaboracifén democrétics de las listas de precios y -
el ejercioio del control soire los mismos,

¢) Reforma, segin las lfneas generales, que definimos mis adelante, de

loe motuales redes de ocomercializacidn.

Junto a estas disposiciones de carécter defansivol, destinadas a mantener
las condiciones de vida del pueblo frente a la crisis, es preciso acometer to-
da otra serie de medidzs déstinadzs a reducir los actualea niveles de paro .=
existente. En este sentido, entendemos comeo posicidn de prineipio; que la so—
luciéin del paro ne consiste en mantener, a través de una caja de subsidics pro
greaivamenie oreciente, un ejéroito de parados al limite de la subsistencia, -
fgolucién por demAs clarsmente inflacionista) sino en dar ocupscién productiva
a esos brasos, hoy parados. conira su voluntad, La socieded y la propia digni
dad de trabajasdor, exigem la puesta en marcha de esa capacidesd productiva,; en
un puesto scoialmente #til, contribuyendo asi al progreso y desarrollo material

de nuestro pueblo.

Ea paor ellnig‘n&lnm{‘e, que consideramos que no basta con destinar una -
parte parte marginal del presupuesto a combatir el paro, muy al contrario, el
conjunto de nmuestro programa y su materializacién efectiva, conduciri, sin du-
da, a la progreaiva eliminacién del pare, ya que todas las medidas estén enfo
cadas hacia la solucidén de eate problema. En efecto, tan'tu‘ el apoyo a la peque
fia y mediana empresa, y la especial atencién a loe scolorea de la construccién
¥ el metal, comc el plan deviviendas y de obras pdblicas que se propone en oira
parte da este programa, tienden inevitablemente a la reduoccién progreaiva y ur
gente de los actuales niveles de paro. En este sentido, nuestro plan resulta -
perfectamente coherente, teniendo todas las medidas que lo componen, en lo =
que respecta a este objetivo, un efecto complementario.

Aeil pues, respecto & esta materia podriamos desglobar lz actuacién del -
gobierno autdnomo en las signientes medidas:

a) Seguro de desempleo y jubilacién a los 60 afios.
b) Plan de viviendas sociales y de construcciones pibliocas segin més ade

lante se detallan en otra parte del programa. A la inmediata generacidn
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de empleo para la consiruccidén, hay que afladir el empleo de cariocter
m&s estable resultante de la puesta en marcha de los distintos servi
cles,

¢) Apoyo a la pequefia y medizna empresa,

d) Preferente atencién a los sectores productivos de la Construccién y

del Metal, que son los que nutren en una mayor medida el ejéroito de

PE-T" Ed-u B
2) Apoyo & la pequefia y medisna empresa.

Ya hemos sefialado anteriormente la importzncia que la peavefia ¥y mediana
empresa tienen en el conjunio de la economfa madrilefia, Los eatablecimientos
oon un nimero de trabajadores entre 1 y 250, suponen el 99 % del total de los
existentes, y lz dano de obra ocuradz por los mismos impone mds del 60 % del
total a nivel de Madrid, (ocupando el 30 % 1as empresas cuyo nfmero de traba-

jadores est& comprendido entre 5 y 50).

El Gobierno y los Partidos firmentes del Pacto de 1= Moncloa, al deci-
dirse a reducir las disponibilidsdes 1fquides (cuyo inoremento sera del 17 %) 5
al limitar el crédito nf:}nial, pretenden provocar una dréstica congelacidn del
crédito, lo que conlleva de hecho el cierre de lza posibilidades de acceso al
mismo por parte de la pequeiia ¥ mediana emrresa. En efecto, las restricoiones
en los créditos provocan en un sector bnearis como el espafiol, controlade por
estrechos intereses oligirquicos ¥ en apretada relacién oon los mficlecs mono—
polistas industrizles mis ablidos, el gue losz créditos gue finalmente se con-
cedah, Vayan destinados prioritarismente a 1a gTen empresa, absndonando a sBu
suerte a la pequefia y mediana empresa, a la que se condena de esta forme a una
ruina acelerada a corto plago. Si a ello afiadimos el encarecimiento de los cos
tos derivados de la sobrecarga fiscal consecuencia de la inflacién,de la re—
percusidn de las ocargas de la ssguridad social, eto., comprenderemos 1la presen
¢ia real de esta tendencia acelersda de crigis de la pequefiza y medizna empresa
¥ su diinatica situacibn actual, Esta tendencia estd en la 16gica ademis de -
log presupuestos "racionalizadoras® gue el Pacto de la Moncloa introduce en
relacién con el libre mercade ¥ cue demagbgicamente presenta cma#deaaparinidn
natural saJ.u.‘:l:.';,zav,'t:nZmil de laus empresas no rentables. Por supuesto, hemos de afiadir
nosotros, discriminande las conoeaiomes de ocréditoe y sumiendo a la pequefia y

mediana empresa enm las durfsimas condiciones que la impone el Pacto de 1la Mon

cloa, solo resultarén rentables los grandes monopolios, dnicos cajaces de com
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petir y dominer el mercado en condiciones ocomo las actuales,

Sin embargo, esta aceleracién de la ruina de la pequefia y mediana empre
sa, supondré de hecho, provooar un incremente en los actuales niveles de paro,

e

nsi como contribuir a la progresiva monopolizacién de nuestba econdmia.

Es por ello, gue frente a esta polftica acordada en la Honcloa, nosotros
proponemos ocomd componente bisico de nuesiro programa, el apoyo a la pequefia y
madiana empresa. No se trata por nuestra perte del mantenimiento artificial -
de actividadea econémicas inviables, sino de considerar en su total dimensién
el papel social que juegza la pequefia ¥y mediana empresay no sélo como generado
ra de mano de obra, sino también como forma importante de oanalizs2ién de los

recursos finanecieros y aprovechamiento fntezro de la ca.acidad usroductiva.
For ello nosotros proponemos:

a) Congelacidn de las tasas dela segurid-d soclal y posibilidad de tra-
mitar Moratorias del pago a largo plaze sin recargo en ¢asos de Expe
dientes de Crisis comprobados y resulados.

b) Posibilidad de constitucién de Centrales de compras para encontrurse
en mejores candiclones a la hora de 1a financiacién ¥ compra de pedidos.

o) Modificacién de a Ley de Seguros para posibilitar la erescién de So-
ciedades de Garantfas Mutuns para facilitar el acceso al orédito pri-
vado por parte de la pequefia y mediana empresa.

d) Fomento mediante Exenciones Piscales de la unién de las pequeiias y -
medianas empresas para poder conseguir una mayor produccidn a memor
coste. Esta medida favorecer{a }a integracién de las empresas no via
bles,

e) La urgente puesta en prictica del descuento de sfectos por parte de
la Caja de Ahorres y Montepfo de Madrid, con cargo actualmente a los
fondos de libre disposicién.

f) Constitucién de una comisién de carioter consuliive formada por re-
presentantes del Gobierno Autdnomo,de la pequefia y mediana empresa -
de Hadrid y de lo& sindicatos de irabajadores, que establezcan las
cuotas de inveraién del cré&dito oficial en 1= pequeiia y mediana em—

presa, segfin las prioridzdes marcadas por los seotores mis afectados

por la crisis.
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g) Aumenta del coeficiente a aplicar scbre los fondos bancarios, dedioa
dos al crédite a la pequefiz y mediana empresa, reduoiendo el interés
aplicado sobre el mismo. Igualmente seria neceaario, para asegurar el
cumplimiento de este abjuti%u por parte de la Banoa, el control de los

movimientos de recursos y fondos, mediante la Ley de Control de Cuen

tas brnearias, de reciente aprobacién.

Pntendemos igualmente, que de entre la pequefia y mediana empresa, hoy -
requieren un tratemiento especialmente preferente los sectores de la Constru-
ccibn y del Metal. Ambos sectores tiemen un peso indudable en Madrid, ocupan
do, segfin el Censo Sindical del 73, al 14769 y 21743 % del total de 1la pobla-
¢ién sindiecal censada, y encontréndose en estos momentos en una situacién de
crigia abierta. Esta misma situacién ea la que explica que sean eatos secto-

res los que principalmente nutran la cifra de parados.

- Qtespecto a la Consiruccién, moszotros entendemos que junto a2 las medi-
das generales destinadas al apoyo a la pequeiia y mediana empresa, podri con-
tribuir a su relanzamiento la polftica de viviendas soociales y obras pdblicas
que en otra parte de este programa proponemos. Parq que esta. medida tuviese
efeotividzd, serfa necesario:

— Tratamiento preferente de concesién de contratas a 1a pequefia y
mediana empresa de la Construccién, por parte del Gobierno Auté—
nomo. Madrilefio.

- Impulsar la asociacién de la pequefin y mediana empreas de la Cons-
truceién, para favorecer su acceso a los contratacién con el Go-
bierno Auténomo de las obras pfblicas que se précisen, en condi-
ciones mejores de coste y rentabilidad.

- Que el Estado cargue con la parte proporcional de las ouotas empre
sariales a la Seguridad Social, correspondientes a los dfzs en que
el ftrabajador est4 de baja por enfermedad o similar.

= Que los trabajadores de la Construccién se les contabilice la an
tiguedad, m por la empresa sino por los anos de trabajo en el sec
tor, independientemente de cambios de mmpresa, corriendo el Estado

ocon la carga de las pluses por antiguedad.



1

— e — — o — —

sobra

Fn este sentido, emtendemos urgente una actuacién del Gobierno Auténome

el compo'y sobre las actuales redes comerciales existentes.

-
el

Zespecto al Campo

]

Junto a las medidas generales propuestas y defendidus por nuestro Partidos:

a) Precios minimos garantizados rentables y venta asegurada para toda la
produccidn, sobre la base de un plan rezional de producciones agrope
cusrias.

b) Reducoién de las importancionea inneecsarias.

¢) Seguro de desempleo para los trabajzdores del campo.

d) Seguro mutuo administrado por el Gobiemo Autédnomo, en corresponden-
cia con el Estado, para la produccién agficola y gonadera,

e) Congelacidn de 1-s cuotas de la Seguridad “ocizl, asegurando en todo
caso, que el 1?) no pagarin cuota empresarial las explotaciones que
no contraten mano de obra y 2%) se reducirid automAticamente las de -
aguellss explotaciones

f) Peoilitar el acoeso al cré&dito, segiin expusimos en el apartado referen

i
te a la pequefia y mediana empresa, para la explotacidn campesina.

Entendeancs igualmente necesarios

g) Apoyo a la cooperativizacién del campo. Para ello junto a ayudas fis
cales que fomenten la unidad para 1z produccién yventa de los produg
tos agrariopecuarios, serfa necesario la dedicacién Integra de la cuo
ta fijada para inversién de los reoursocs ajenos de las Cajas de Ahorro,
a la aotividad agricola, en el fomento de estas formas de explotacién
y venta en cooperztivas.

h) Un plan especial con oargo a una cuota no menor del 5 % de la inver-
8ién libre de la Caja de Ahorros al fomento de especializacién gana-
dera de la Sierra madrilefia, y 1la horticola de las vegas Tajo-Tajufia.
Para asegurar el aprovechamiento Iintesro de estos productos naturales
hesta el dltimo proceso de tranaformacién, proponemos la constitucién
por parte del Gobierno Auténomo de una Empresa Mixta de productos ali
menticios (tipo Endiasa). Junto a ello, reaultaria necesario la apli
cacifn de un asesoramiento técnico adecuado al campesine para la mo-—

dernizacién de su explotacién, para lo cual pasarfan y. como primera



medida, los Servicios del IRYDA, que aotdan en Madrid, a manos del
Gobiernoe Auténomo,

i) Se facilitari por parte de 1 Gobierno Auténomo el acceso directo de
los productores a los meroados, as{ como su relacién directs con los
detallistas y las Cooperativas de Consumo.y Consumidores, eliminando

asf{ innecesarios intermediarios.

— G e g S e g g

Es obvie, gue las deficiencias existentes en las actualeas estructurzs
comerciales, repercuten extraordinariamente en nuesira regién, viandose agra
vados aus efectos por el carfcter metropolitano de la mismay Hor el exceaivg
peso del peguerio comercio existente. La forma en la gue pretende resolver es
tas deficiencics estructurales el Faoto de la Monecloz, es my clara y la pro
pia realidad se encarga de demostrarlo: se trats, de shogar prozresiveuente al
pequeiio comercieo, sometiendole a unss durisimas condiciones de existencia -
(como hace con toda la PYME en general), a la vez que se da luz verde a los
grandes centros comerciales, a los Hipermercados etec. en un intento claro de
monupolizacibn del sector por parte de grupos finsnocieros muliinacionales més
import:ntes. Los casos de la Vaguada del Barrio del Pilar, Zarzaguemada y un
largo eto,, son expresivos de la efectividzd de este proceso. Para justificar
les se nos argumenta la necesid d de acabar con ¥a irracionalidad del pequefio
comercio y las ventzjas de una of erta concentra‘a, més cédmoda y barata. Lo que
no nos dicen los defensores de loa grondes centros cnmerﬂialas, e8 que esa mis
ma oferta en manos de los Tandes grupos financiercos, una vez arrasado el pe-
pequefio comercio y monopoligzalo el sector, tenderén al establecimiento de los
precios y condiciones que les conwengan a sus necesidades de lucro, dejandg in

defenzo al consumidor al carecer de toda posible alternativa.

No se trata, por nuestra parte, de defender el mantenimiento de estruc-
turas irracionales o de potenciar la diversidad y la atomizacién hoy imperaznte
en el comercio finalista, sino de entender gue lz necesaris modernizacién y -
restructuracidén del sector se ha de verificar sobre la base del pequefio comer—
cio hoy existente y no sbbre lz base de los srendes grupos monopolistas. En -
otras palabras, no se trata de ahegar al pequefio comercio para satisfaccién de
los monopolios comerciales méis modernos, 2ino de posibilitar con la ayuda del

Gobierno Auténomo, la modernizscién y racionalizacifn progresiva dal pequefio
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f8{ pues nosotros proponemos en concretos

a) Mejora de la comercializacién en orizen para gue repercuta dircctamen

o)

c)

te sobre los conzumidores, haciendo que los productores asumsn una par
te creciente de la distribucién, Para ello, se fomentari con lz ayuda
fisenl y creditioia del Goblerno Auténomo, como ya expusimos entes, -
la constitucifn de cooperativas para la comercializacién de la produ-
cciédn agropecuaria.

Se facilitari el acoeso directo delos productores a los mercados, asi
como su relacién directe con detallistas, cooperativas de consumo y
consunidores, eliminando as{ innecesarios intermediarios,

de facilitaré el zcoeso de los productores y mayoristas, a los mer-

¢ Gos centr-les, si bien se potenci=rsin parslelamente, reduciendo 21
méximo los pasos intermedios la distribtwi én directa de los producte-
res,

Se aplicarin todaslas facilid:des crediticias y fiscsles propuestas
para la PYME, al pequefio y medi- uo comercio, dastiﬁ}nﬁgnﬁﬁ 10 % de
losa recursos ajenos de las Cajas de Ahorro al apoyo crediticio del pe
querio comercio madrilefio.

Paralizacifn da-lns plznes de implantecibn y construccién de los gran
des centros comerciales previstos,

Se realiz«rd un estudio por-unidades residenciales para determinar -
el ndmero adecvado de establecimientoe comerciales para el ab steci-

miento dptimo de su poblacién.

Paralelamente se procederf, a la construccién de grandes centros comer-

ciales sobre la base de la restructuraciédn c¢e la zona promoviendo la unidad de
loa pequefios comerciantes, formando sociedades mixtas de ocarfcter munieipal,
siguiendo para ello el orden de prioridades cue se deriven de las necesidades

de restructuracién reveladas por el estudio antes citzado.

Parala financiacién de este Plan, se estableoeri un presupuesto especial

con carfcter urgente, dada la gravedad de lastuacién en la gue se encuentra

el pequefio comercio.

Entendemos que este Plan, junto a facilitar la modernizacién del sector,

¢ianta,

¥y ser ventajoso para el consumidor (concentraciém de la oferta), permite evi-

tar la monopolizacidn del comercio apoysndo y revitalizando al pequefio comer=
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En cualquier caso, y paralelamente a la conformacién de Sociedades ¥ixtas
Comeroiales, resultado de la cooperativizacién de los pequefios comerciantes ¥y
el Muniolpio, se facilitari medionte incentiveos ficealea Y acceso prioritarioe
2l orédite oficial destinado al gector, a las asociaciones o agrupaciones de

Compra de los pequefios y medianos comerciazntes,

Por dltimo, se potenciarén los servicios de vigilancia ¥y diseciplina de
los mercados, asegurando as{ la lucha conira el fraude y el fomento de la ca-

lidad, facilit-ndo iguzlmente el acceso del ciudzdanoc a la denuncia,
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3. PROGRAMA DE URGENCIA PARA LA ORL_.JACION DEL TERITORIO METROPOLITINO.

3.1. Introducoeidn.

El desarrollo del capitalismo en nuestro pals ha provocado ademis de fuer

tes desequilibrios sociales, unos desequilihbriocs espacialea y sectoriales muy -

agudos.

El oaso de Madrid, uno de los puntos donde los dltimos afios ha concentra
do sue inversiones el gran capital, oonstituye en relacifin con las regiones cas
tellanas cincundantes, e incluso dentro de la actual provincia, un caso muy agu
dp de desequilibro espacid, en cuanto a 1a concentracidn demografica, industrial

¥y finaneciera,

Esto produce en Madrid una serie de pgravea deseconomins, gener:indo un -
gran despilfarro energético y de combustible, y conctituyéndose en un potente
fooo contominante del medic ambiente urbano y natural. Todo ello provoca en de

finitiva, unos altos coztos socimles, econfmicos y enerféticos.

Frente a este modelo de erecimiento, promovide por la libre inversién del
gran capital y el centralismo burcerfitico y politico, modelo gue resulta anti-
democrdtico y antiecondmico, caético y suicida a medio plazo, es preciso mar-
carse unas lineas de actuacidn y unos objetivos a medio y largo plazo cue en-—

marquen el conjunto de medidae de urgencia a proponer.

Es neces rio contemplar una desaceleracidén del crecimiento de Madrid y so
bre todo una reorientscifn de ese dessrrollo sobre objetivos democrédticos -ue—
tengan en cuenta los intereses del conjunto de 1z poblacién y no exclusivamen-—

te loa de una minorfa explotadora y eapeoulativa.

Se trata pues de sentar una serie de objetivoa a medio y largo plazo, ca

paces de garantizar un desarrollo equilibrado y armbnico en el futuro:

a) Eliminar prosresivamente diferencias entre oampo y ciuded, desplagzan-

do industria a las zonas rurales ¥y llevanio las zonas verdes a las ciudades.

b) Primar el transporte colectivo y pidblico sobre el individual y priva-

do. loercar prozresivamente el trabajo y la residencia.
¢) Investigar y promocionar tecnologias alternitivaa més limpias.

d) Disminuir los deseguilibrios regionales y comarcales., Eliminacién de
srandes obras de infraestructura come antopisias y trasvases gue promuevan esSo8

desequilibrioa.
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e) Control pfiblico de los reoursos naturales, energéticos e hidriocos, im
pidiendo la privatizacién de loa parques naturalea, el despilfarre energético

¥ la deatruceién del territorioc.

f) Control del aumento de poblacién, fundament:lmente el factor espacial,

gue impide el aumento desmeaurado de las ciudades.

A nivel estatal, la descentralizacién administrativa, el sistema de auta
nomias politicas nacionales y regionales y el intervencionismo demoorético del
Estado en la econémia en favor de las regiones v sectores més deprimidoa, scn
las medidas mis importantes delas de aplicacién inmediata, y, constituyen el
marco obligade para una planificacién espacial coherente en Ambitos territoria

lea mfis reducidos.

La particularidad de la Regidén de Madrid, de ser una regifn metropolita-
na, ¥ por tanto altamente dependiente de todo tipo de suministro, y el hecho -
de que el fendmeno metropolitano y su influencia desbordan con creces los ac=-
tuales limites provinciales prosuestos como los de la Regién Metropolitana de
Madrid, aconsejan la creacidén de un organismo~ permanente coordinador de las -
tres regiones oastellanas, con funociones de planeamiento indicativo de proble-
mas comunes y territorios interdependientes. A modo de ejemplo, alguno de los
temas estudiado por dicho organismos la conveniencia o no de promocionar un eje
de desarrollo industrial alternativo a los actuales ejes radiales en el desarro
1llo de Madrid, & lo largo del Tajo, aprovechande la infraestructura de ferroca-
rril, la existenciaz de una serie de ciudades medias como Cuenca, Tarancén, Aran
juez, Toledo y Talavera y la existencia de una rica agriculturas o el estudio
de un plan de conaervaoién y utilizacidén conjunta de embalsea o de las sie-ras

de Gredos y CGuadarrama.

Dentro de la Regién Metropolitana, la planificacidén amedio y largoe plazo,
ha de basarse entre reordenar las tendencias de crecimiento, limitandola, em
la~ mayor parte de los casos y distribuyendo mis racionalmente industrias, re-

sidenciaa, transporte, etc.... de forma gradual.

Las decisiones en materia de planeamiento tienen una repercusidén estraté-
#lca de gran magnitud. Consideramos como factores esenciales de una politica
de ordenzcidn del territorio de caridcter metropolitano las politicas de locali-
zacidn de funciones, suele v vivienda, 1la politicm del transporte y energética
¥ las politicas de conservacién de la naturalega, medic ambiente, abastecimien—
to de sgua y eliminuecifn de residuos urb-nos. Estos son los condicionamientos

bisicos sobre los que hay que actuar para incidir en el titmo, en el sentido
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¥ en la calidnd en el desarrollo metropolitano a medio y largo plaszo.

3‘ 2. Bituacidén actual.

En la préctica el desarrollo urkano en Madrid es la resultante de una
serie de factores en su mayor parte externos al planeamiento. De estos facto-
res, el determinante es la légica de amcumulacifn del gran capital monopolista
en las operaciones de produccién monopolista del espacio urbano, en el tranapor
te a través de sus intereses en las industrias de antomfviles, de oarburantes
¥ en las concesionarias de autopistasy o en el sector energético a través del

oligopolio de las eléctricas, eto.

El planeamiento a escala de la Metrdpolitana, en la agtualidad ests en
manos de la Administracién del HKstado, & travéa de zu control abrumidor de la

COPLACO (1).

Teoricamente, todos esos factores del desarrollo urbsno deberisan someter-
se al plancamiento elaborado por COPLACO. Pero de hecho ocurre a la inversa, -
La actuncidn del Estado, en vez de asumir 1l- responsabilidad aue le incumbe en
materisa tan trascendental, defendiendo el interés colectivo, es bAsicamente —
sunsidiaria y complemettaria de los intereses del gran capital 2l gue facili-
ta sug inversiones, reserva mercados y garantiza beneficios. A través de actua-—
ciones de caricter positive o por omisién en materia de control de la ejecucién

del planeamiento.

Je3s Bases de nueatra propussta.

Nuestra propuesta tiene un doble carfcter:

a) “8 un programa democrétice guec sienta las bas:s para un desarrollo ur
bano y regional mé&s arménico y equilibrado,en funcién de los intereses

del conjunto de los madrilefioa.

b) Su carfcter de urgencia. l@ decir, ser un prosrema de ordenncién del
territorio metropolitano, de soluciones concretas gque tienen en cuenta
1z situscibn de crisis econémica y es coherente con la alternative de

mocritica a2 la ¢ isis econdmica de nuestro Fartido.

(1) Comisién de Planeamiento y Coordinacién del Area Metropalitana de Madrid, or-

ganismo auténomo asdscrite al Ministerio de Obras Ffblicas ¥ Urbanismo.
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El carfcter de urgencia del programa y la siturcién de crisia econémioca,
obligan necesariamente o una selecoidén estricta de objetivos en base a priori-
dadea. Grin parte de lasmedidas propuestcs se basan en una utilizacién més ra-
cional ¥ un aprovechamiento integral de la infraestructura existente, en una -
reorientacidn de su utilizacién o en 1la coordinscién, racionalizacidn v control
del plsmeamiento y la gestién phblice, Medidas tendentes a mejorar lo yo exis-
tente de ahorro o de carficter defensivo o disuasorio tendentes a evitar malea
peores. Junio a estasmedidas, el programa contempla otrass que implican invers
giones para nucvas dotzoiones y servicios, gue tienen un carfcter inaplazable

¥ que generan por otro lade abundante empleo,_ g B

For tanto, eate progfama precisa, para garantiszar su carfcter democritico
al servicio de loe intereses del pueble de Madrid, y para garantizar uns finan-—
ciacidn suficiente y la puesta en marcha de las medidas que lo componen, due -
gea el seotor pdblico, los org=nismos regionales, guienes desempeifien el papel

fundamental en la ordenzcidn del territorio y sus politicas concretas.

3«4, Financizcibn

La financiacidn de la puesta en marcha delas medidas del programa de —
urgencia, se hari con cargo al presupuesteo regional y fundsmentslmente a través

de la Emisidén de Deunda ifiblica.

La materializacién del programa de urgenciz de ordenacidén del territorio
metropolitano supone la puesta en marcha de uni plan de promocién de viviendus
¥ obras piiblicas, que es parte sustencial del proszrama de urgencia de recupera-
¢ién y saneamiento econfmico de la Regidn. Son inversiones en uno de lnﬂ.EEGtﬂb
res mis afectados por la crisis, con empleo intensive de mano de obra a 1la ves
gue el carfcter pliblico de las sctuaciones permite dar prioridad en la contra-

$a0ifn a la pequeiiz ¥ medisna empress de la construcoidn.

3.5. Los orgenismos preauténémicos de 1a Regidn Metropolitans y la ordenacién

del territorio.

Heivindicomos la competencia execlusiva del planesmiento metropolitanc pa

ra las instituciones regionales, uue deberfn formsr una oficinz técnica de pla-

neami ente metrﬂﬁbliiana, puficientemente capacitada para elaborarlo. En el pe-
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riodo presutonémico, desaparecer4 la COFLACO y se adscribirs provisionalmente

al Gobierno Metropvlitano provisional el actual equipo téonico de 1a COFLACG,

Se formaréin jor el Gobierno Metropelitano provisional los siguientes or-

sranismost

— Consejo Regional de la Viviendn

= Consejo Regional del Transporte

- Consejo Hegional de la ¥nergfs e Infraestructura Bédsica
- Consejo Regional del ¥edic Ambiente

Adsoritas a sus respectivos departamentos gubernamentales y formados por
expertos, representa; tes de organizaciones sindicsles y ociudadanas y por repre

sentantee de las entidades impliocadas en cada caso.

Sus funciones serén las de asesorar y hacer propuestas, a través del de—
partamento respectivo al Uobierno Metropolitano provisional en las siguientes

materias:

a) Atribuciones gue el .Gobierno Central debe traspasar a 308 orgsnismos
preautonémicos en cada caso.

b) En lowx que lee ataiie del Proyecto de Eastatuto de Autonomia.

o) En el Progryma de Urgenocia respectivo,

3.6, Objetivos y medidas del programa de urgencia.
3-5-1- Suelo ' Viviendsn.

a) Objetivos de nuestro plan alternativo.

= Sector pdblico como fundamental en la promocidn de suelo y viviendn.

= Faliasr los desequilibrios territoriales existentes.

- Conseguir un parque de viviend:s suficiente y una utilizscién més com’
pleta del existente.

= Creacifn de un patrimonio regional d& suelo e impulsar la formacién de
patrimonics municipalea. Rescatsr especianlmente suelo en los cascos =
urbancs.

= Control de los precios finalee de la vivienda. Politice de control de
rentas de alquiler de viviendas segfin baremo. Fromooidn de la vivienda

en alguiler.
= Control de la oalidad de 1lan edificacién y de la aalidad de la vida ur-

bana.
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= Garantizar la participacién de las organizaciones ciudadanas y sindica-

lee en lo= prooesoa de planeamiento y construceién de viviendas.

b) Programa de Urgencia,

= No proceder a nuevas califiocaciones de suelo ni recalificzciones ya
que hoy hay suficiente suelo califiondo en la Regifn Metropolitana.

= Inventariar, con control wde los partidos polfiticos y entidades ciuda-
danae el suelo ya calificado existente.

- Atender fundamentalmente al suelo para equipamientos de zonas verdes,
enseiianza, sanidad, etc.

- Exigenocia de que los suelos propiedad de entidades v instituciones p-
blioes, o corporaciones de derecho pdblico (Renfe, Iglesia, Ejército,
etc.), no se puedan dedioar a negooios privados de ningin tipo. fin ese
sentido, las estaciones de Atocha, Delicime, y Prinoipe Pio . han de
reconvertir su uso tanto para completar las redes metropolitanas de
transjorte, como para monas verdes o de uso scocial segdn voluntad de
los madrilefios.

~ Hevisidn inmediata de urbanismo conceetado y otras actuaciones en sue-
lo rtstico dentro de la Regidn.

- Creacién de un patrimonko regional del suelo e impulsar la formacién
de patrimonios mumicipales.

= Imposiciones fuertemente progresivas sobre la propimdad del suelo re-
tenida y control sobre el precio final de la vivienda.

— Dereche de Tanteo ¥ Hetracto y opoidn de compra preferente por parte
de la Administracién sobre cualguier transaceidn de terrenocs {nunatrqi
dos o no) dentro de los perimetros urbanos con sus sonas de expansién
previgibles,

= Promocién ptiblica de viviendas con carge & la Deuda Pdhlioa Regional.

= Constitucién de una Empresa Regional de Promceidén de Viviendas.

- Prioridad al reemplazo de las /40,000 chabolas existentes y a los planes
de remodelacién del casco asctualmente en marcha.

= Adjudicacién prioritariz de contratos a la pequeiia y mediana empresa
que se fusionen entre 8if, hasta el cumplimiento de unos determinados
requisitos,.

= Prioridad pars lz obtencién de oré&ditos y facilidades de suelo para los
slistemas cooperativos o asooisciones de conatruccidén <de viviendas sin

fines lucrativos.

- Aplicacifn de coeficientes de inversidn obligatoria en viviendas de ti
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po social, o de financiacifn de lz empresa regional de promocifinde
viviendas, a las promociones privadas de lujo, segundes residencias,
eta,

- Revisar la Ley de Arrendamimnto Urbano por anacrénics, elaborando unas
tablas de alguileres miximos en funciénde lam caracteristicas de cada
zona urbana, mediante la partioipacién de las entidndes y vecinos -

afectados.
= Dar valides a testimonios y denunci=s veocinales efectuadns a través

de recogida de firmas, etc,, para avilar ante la ley el hecho de lz no

ocupacidn continuada de una vivienda, y facilitar 1. legalizacién de

ocupsciones de viviendas vaciaa, o proceder a fuertes imposiciones pro
gresivas sobre pisos desoocupados.

= Remodelacién y saneamiento interior y exterior de l2s viviend 'a en -
cascos antiguos. fyuda a su financiacidn.

— Flan de higienigacién de la vivienda rural, dotsndola de los servicios

urbancs minimos y conservande su peculiar fisoncmia.
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3.6.2, Ireansporte

Podemos decir gque la situacién del transporte urbano se hace cada

vez més cabtica y caracterizade por:

- Un alto grado dé contaminacién del medio ambiente, rmidos,
humoe, etc., fundamentalmente producido por el transporte
privado, llegéndo a limites altisimos que ﬁarjuﬂinan sus
tencielmente la salud de los habitentes.

- Derroche energético.

- Poca seguridad, tento pera los usuarios como para los veato
nes, sobre todo en las grandes vims de trédfico, y especisl
mente en las autopistes, debido fundamentaslmente a 1l falte
de acondicionemiento de éstas.

- Duracién media de loe recorridos desorbitada, debida & la
congestidn circulatoria

-~ Barrios enteroe sin sistemas de trensporte sdecuados.

- Treneporte piblico deficiente, con periodos de sapara,'gradoa
de ocupacién y velocidades medias, gue repercuten desventajo
eemente en el usuario.

La Administreeifn utilize como un elemento bésico la oposicién
entre el transporte piblico urbeno y el privado, lo cual permite
le. existencia de dos politicas de actuacién separadas, Sin embargo,
esta exclusiénes sblo aparente, pues se trata de dos modee de trans
porte cuys coordinacidén es previa y necesaria para posibilitar una
solucibn del problema.

For otra parte, este separacidén de politicas de transporte, per
mite mantener inversiones separadas, ¥y por tanto favorecer libremente
el transporte privedo, gue con meyores costes sociamles, es sin eg
bargo el gue més recursos inmoviliza. Esta prioridad se debe m los
intereses de la industria sutomovilistica, las dietribuidoras de
petrbleo, ete,, todse elles ligadse sl gran capital,

Mientres que loe trensportes plblicos se pretende gue tiendan &
eutofinanciarse, 2l privedo se le proporcions la financisecidn de

gu infreestructursa.
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Un 30% de los viajes se reslizan en vehiculo propio y el T0%
en transporte pliblico. A pesar de ésto, las inversiones se han dirigl
do hacia infraestructuras que favorecen al vehiculo privado: aper
camientos subterréneos, pasos a distinto nivel, ete.

Aproximadamente més del 60% del empleo totel esté concentrado
en 1o que se puede llamar centro urbano de Madrid, con la consi
guiente gran atraccién de viajes procedentes de las zonas perifé
ricas (el 55% de los viajes al trabajo), teniendo que utilizar en
muchos casos, dos mediocs de transporte o més.

La localizacién espacial condicione la sccesibilided de su pobla
cién al transporte piblico, y 2 las distintos medios de transporte.

Podemos asi distinguir dos zonas claramente diferencisdas:

La primera ( centro urbano): donde la accesibilidad de su poblacién
al transporte pliblico es muy slta (EMT, Metro), y la red viaria den

sa con gran nimero de obras puntusles.

La segunda (zona periférica): la red de metro o ferrocarril es
muy escaesa y el caracter radial de casi todas las lineas de autobu

ses8 hace gue su accesibilidad sea menor.

Respecto a los tiempos medios de viaje, en general la duracién
para el transporte privado es prdcticamente similar en toda el Area
metropolitena. Pero para el transporte plblico es muy diferente,

S1i el tiempo de vieje en el transporte privado [en nimeros relatiwos)
es dos, en el piblico es tres o cuatro. Ademfe la duracibn del
viaje en transporte pliblico para un residente en la periferia es

1,5 o0 2 veces el de un residente en el’' centro urbano.
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Medides del Programa de Urgencis.

a) Red viaria: La red viaria en la zona centro es de estructura re
dioconcéntricae y radial en el resto. E1 resultado
Ias un tréfico viario congestionado, dando lugar a
tiempoe de viaje muy altos y que aumentan con la dis
tancila. |
Ha@sque seflalar la falte de conexiones entre les
vias radieles, més acusada en la periferie que en el

centro. H

e entrada en servicio de los cinturones ex
teriores, podria mejorar le estructurs viaria, pero
debido al atraso de su puesta en servicio, a su trg
zado pruyeutqdo hace varios aefios - que hoy pasan por
asentamientos -urba.ﬁus- ¥ & que algunos de estos ﬁintg
rones funcionarén en régimen de peaje, se difioculta
el buen funcionamiento de la red viaria. Las autopis
tas de peaje previstes, cuya financiacién es muy cos
tosa, representando un altulparnentgjs de las inver
eiones totales en ffanapnrta, eblo benefician = las
empresas concesionaries ligaedas al gran capital,

FPor otra parte, la politica de mparremientos en las
zonas centrales, aflo hace agravar cade vez més la
extructura viaria, al sumentar los flujos de tréfico
hacia estas zonas, Tambpoco los pasos elevados han con
Bseguido aliviar los problemas de tréfico en proporeién
e las invarainnéa realizadas,

Son necesarias y urgentes una serie de medidas que
proponemos & corto plazo:

- Ensanchamiento de aquellas vims periféricas con
mayor densidad de tréfico, por medio de las ex
propisciones que fueran necesarias.

- Canelizaeién y ordenacién del tréfico de la peri
feria al centro, estudiando los sentidos més efeg
tivos del trédfico en la red.

- Aparcamientos disuesorios emn la periferia, junto
a terminales de sutobuses, estacién de ferroca
rril y metro.
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- ¥orminacién de las conexiones entre las
vias arteriales, siempre que mejoren el
funcionamiento de la red.

- Pasos de pentones a distancias adecusdas
en las zonas necesitadass y principalmente
en aguellas en las que el indice de peli
grogidad es alto.

- Adecuada infreestructura viaria en las

nuevas zonas de construccién de viviendas.

b) Metro: La red de metro comenzb en 1919, Las caracteristicas fun
damentales de su actual red son :

Mas del 50% de las estaciones se concentran en la
zona centro

Les velocidedes medims oscilen entre 22 y 30 Km/hora
La frecuencia es aproximadamente de 3 min. ¥y en el
suburbano de 4min, incrementados shora por el tras
bordo del ferrocarril Mostoles-Aluche.

Su capacidad & las horas punta estd sobreutilizada,
sobre todo en el suburbano, cuya sobreutilizscién
esté muy cerca del 50%.

La calidad del servicio es deficiente, excepto en
el Oltimo tramo inagurado

El pistema de seguridad no funciona adecuademente
como puede apreciarse por el aumento de accidentes
ectuales.

El material mévil es muy antiguo, algunos tienen
més de 20 afios.

Proponemos como medidas urgentes a corto plazo:

- Mejora de la capacidad del suburbano, ampliando an

denes y sumentando el nimero de unidades.
Estaciones de trasbordo ferrocarril-Metro.
Terminacién y puesta en servicio de las liness en
construceiébn.

Billete combinedo con otros medios de transporte
Me jora de frecuencies mediante la incorporacién de
gistemas asutomédticos seguros.

Adecuacibén del material mévil ya antiguo, (x)
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¢) Ferrocarril : El papel del ferrocarril en los trasportes es
prédcticamente desprecisble en Madrid. Excepto
la linea Méstole-Aluche y Hadriﬁ-ﬁuaﬁalajara
con une frecuencla adecuada, sunque la primera
con el grave problema de la saturacién del subp
urbane y el aumento del tiempo del viaje. Las
demés lineas ( Madrid-Pinto-Alcazarj Madrid-
Gatafa-iarla; Madrid-Leganés-Fuenlabrada), tig
nen frecuencia de una hora, afrecen pocas plagas-
dia y algunas Bbélo funcionean a partir de las
dos de la tarde.
En general, faltan aparcamientos con capaci

ded suficiente en las estaciones de ferrooamrril.

La importancis del ferrocarril como medio de
transporte colectivo en Madrid, y dentro de uns
planificacibén democrética, hacen necesaria la con’
secucidn urgente de las siguientes medidas a corto
rlezo que proponemost

- Crescifn de nuevas lineas de' ¢ercanias que den
gervicio a 1aﬂizaﬁan periféricas, aprovechando
trazados existentes.

- Electrificacién y sistemas de bloqueo automd
tico, pudiendo obtenerse frecuencias de menos
de 5 minutos.

- Coordinacibn Ferrocarril -Metro

- Estaciones de trasbordo con el Yetro

- Material movil necesario para un buen servi
clo.

- Billete combinade con los demés medios de trang

porte.

d) E.M.T, ¢ Actuslmente posee unos 1400 vehiculos, de los cuales
prestan serviclios diarios un millaer, E1l nivel de
serviclo es muy superior en el centro que en la
periferia. la velocided medias es de 15Km/hora. S§

1o eirven a lo que Bctualmente se denomina término
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municipal,

Mediﬂag de_urgeucia:

- Yejorar la accesibilidad a las zonas perifé
ricas mediante vias'para el servicio de auto
buses (carrilbus)

- Mejorar les ofertas de transporte en aguellas
zones periféricas en que sea insuficiente,
me jorando auq-frecuennias ¥ unidades de mayor
capacidad.

= Billete combinado con otros medios de transpol

te.
- ®staciones de trasbordo con otros medios de
trasporte.
e) Lineas perifé
ricas y éonueaig
marias: La calided del servicio es muy inferior a la EMT,

autobuses viejos, frecuencias insuficientes, hacl
namiento, falta de elementnaIcomplementariua, etec.

Estas linems sirven e las zonas periféricas don
de 1= damaﬁda de viajes es muy alta.

La puliticé tarifaria en las lineas concesiong
rias son més altes que las normales(EMT). Ademés
no se permite la penetracibén en el municipio de
Medrid, teniendo que realizar el usuaric mas de
un trasbordo. Estas concesiones tienen una dura
cién 11imitada, permaneciends los contratos igua
les al paso de los afios.

Progrems de urgencis:

- Contratos revisables snualmente,

-~ Mejoras en :

. frecuencias
: actualizacibén de las unidades
. mayor capacidad, ete.
Tarifes coordinades con la E.M.T. y billete

combinado.

1

- Penetracién hasta puntos céntricos con estacio
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nes de transbordo comunes con los demés
medios de transporte, sobre todo con 1la
EiM-T-ﬂ

(x) - Transformacién en empresa phblica de caracter regional metropo
litano, mediante la emisién de deuda piiblieca,



3.6.3,. Infreestructuras bésiasss: Agues, Residuos urbanos ;=ggg£§§g'

Antes de abordar un plan urgente de infraestrueturs para la Re
gién Metropolitana de Madrid, es preciso en primer lugar unas con
sideraciones acercs del panorema socloeconfmico en que nos desen_
volvemos.

El paro, la inflacibén y el déficit de 1la belanza de pagos no son
mas qw las manifestaciones looales de la crisis eoonémice general,
cuye csuse Ultima reside en la orisis energética que, desencadenada
e partir del embargo petrolifero de 1973, delimita el fin de ls era
de energis barata en que se hable venido spoyando el desarrollo ecn
némico de los paises de le érbita de la OCDE, Ea esperanza de recupe.’ °
rar el paraiso perdido mediante la produccidén de electricidad en plen
tas' termonucleares esté siendo defraudada por:

~ Los elevados costes de instalecibém y mentenimient o, twes & cus
tro veces superiores & los de las plantas térmicas convenciona
les,

- Ea repulsa popular ente los problemas de seguridad que nadie
puede hoy dia garantizar

= EI caracter limitedo de lase reservas de urasnio, que en un plem
universal de nuclearizacién no cubririan més sllé de 25 afioe
(de 5 a 10 en el oaso de Espafia)

- Los problemas inherentes &l almacenamiento y reciclado del com
bustible, ain no resueltos, pero que, en cualquiier caso, habrian
de repercutir considerablemente en la economfa del combustible
( hoy por hoy, la tnica ventaja que berajen las Compefiias elég
tricas para favorecer la opeibn nuclear), y,

- Los problemes estratégicos derivados del acuerdo de no rrolifera

eifn de srmas nuolearee.

Por ello, en todas les éreas de decisién econémica se estd reconsi
derando g operando una vuelta a los combustibles convencionales, como
el carbén, de los que existen reservas sbundasntes en cesi todas las
dreas geopoliticas, a la vez que se consideran fuentes alternativae
de energia, principalment e solar, pera une solucién & largo plezo.

Por otra perte, sobre el transfondo de la crisis emergbtica, sé
estd generalizando el oconvenoimiento de la limitacién de los recur
so8 de nuestro planeta y la necesidad de una utilizacién recional &e
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los mismos. Asi, desde diferentes sectores de influencla y bajo di
ferente dptica, se estd propugnendo una estrategla mundial de

conservacién, que permita ralentizar el ritmo de utilizacién de los

recursos finitos, a la vez que se potencia lg proteceién y utiliza
cién rmscionel de los recursos autorenovebles. El aire, el agua, el
suelo ¥y la energia son nuestros mém precisdos recursos, cuya eonser
;anién debe preéi&ir cugallquier desarrollo racional del entorno urbe
no.

Un plan de urgencia para la Regién de Ehﬂriﬂ, debe ser necesarim
mente el punto de partida para soluciones definitivas a medio y Iar
go plazo, que tenga en consideracién el contexto generasl que ha si-
do considerado sntes, El1 shastecimiento de agua, el tratamiento de
los residuos sélidos y liquidos, el consumo y sbastecimiento energé
tico deben necesarismente eer sbordados de forma integral y les so-
luciones para cada uno de estos problemas han de traducirse en for-
mas de mcccién eflcag, réapida y programada.

Esto 88lo puede conseguirse mediente la desprivatizacién de les
compafiias que actuaslmente ocubren los servicios de infraestructura
en régimen de monopolio, ¥y la creaciém de empresas regionales de
carfcter pliblico dependientes del Gobierno Metropolitana.

. Abastecimient o y depurscidn de aguas.

El agua e un recurso finito paro autorrenovable. Por ello el abas
tecimiento y la dnpuracién deben ser tratados conjuntamenti e.

El Plan Especisl de infraestructuras Bésicas (PEIB), elaborado por
1a Coplaco, hace un balgnce de aguas superficialems y suliterréfness,
cuyo monto total podris gerantizar el absstecimiento de una pobla-
eién de cerce de 10 millones. La mayor parte de este potencisl de
sbestecimiento de agua se ocentra en las aguas superficlales de lom
tributaries de la cuenca del Tajo, que explota la compafifa del Ca-
nel de Isebel II y que sirve al nficleo més denso de poblacién (Area
metropolitena). Sin embargo, el ahastecimiento es actualmente insu
ficiente en muchos pueblos de la provincila por falta de infraestruc
tura, y puede serlo en el futuro (1985) en el Area Estrnpuiitana, a
no ser que e sborde la construccién de los embalses previstos en el
Alverche y el Tietar.

Con todo, el gbastecimiento puede quedar enormemente mermado de no

T P S T . P T I T T T T TR T . & mh -
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Poblagicnee tan importentes como F1 Escorial, Villalba, Méstoles,
Pelayos, S.Martin de Valdeiglesiss hacen sus vertidos de aguas re
eiduales directamente en cauces destinados al abastecimiento. Esta
prictiom estd conduciendo a una répida eutrofizacifn que terminari
por hacer inhéspitos muchoe parajes a 4reas de recreo. Y lo que es
peor, a hacer inservibles dichos recursos para el consumm,

Por otra parte, aguas sbajo del Menzenares, verdadera closca que
recoge las aguas residuales de tre millones: de hebitantes ¥y de bue
na parte de los vertidos industriasles, no existe mas que 6 instala
ciones de depuracién con capacidad para 1 millén de habitantes. Adn
con la: entrada en servicio de la estacién de Butargue (capacidnd
750.000 habitantes) el déficit de depuracién seguiré siendo muy im
portante. A consecuencia de este sbandono mmicipal, el curso del
Menzanares, Jarama y Tajo hasta Teledo, es un rfo muerto biolbgica
mente,

Proponemos las siguientes medidas urgentes a tomar:

-~ Extender y unificar el sbastecimiento con los recursos del
Canal de Issbed II a todas las localidades en que sea fao
tible (-distancia, altura sobre el nivel del mar)(x)

- Para asgquellas localidades: en que no sea esto posible, abor
dar unitariemente sbastecimientos y depuracifn, a fin de que
puedan utilizarse con garantia de higiene los recursos subtg
rréneosa. (x)

- Dotar de plantms depuradoras ( Con tratemientos primarios.,
secundarios y terciarios ) a El Escoriaml, Villalba, ete.

- Aumentar la capacidad depuradora del sctusl Area Hatruﬁnll
tana hasta loe 3,5 millones: de personms, dotendo a las nue
ves: depursdoras de tratamiento primerio y secindarie.(x)

- Control de vertidos industrisles, mediante inspeccién y
fuertes multas para permitir la autodepuracién de las sgues
¥ evitar contaminaciones,

- Utilizacién de lodos resultantes de la sedimentacién ( trata
miento primario) para recicler energia conjuntamente a ser
posible con los residuos sblidos urbanos.

(x) Propuestas por el Plan Especisl de Infraestructura Basios (PEIE).
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- Completar redes de saneamiento en el Municipio de Mpdria

Yy dotar de red a aquellos pueblos de la provincia que
carecen de ells.

Residuos sélidoe. ( Datos del PEIB)

La provincia de Medrid produce anualmente 2,350 tn. diarias de resi
duos sbélidos, en su mayor parte (1984 tn.) procedentes del Area ﬂat:g
politena, los cuales: son en su mayor parte quemados (100% en el Area
Metropolitena). La recogida y tratemiento estd en su mayor parte con
cedido en régimen de contrata (POCSX)

La caﬂtiﬂaﬂ de recursos reciclables s partir de las basurss de
Medrid ee noteble:

Composicién basuras: % tn/dia

combustible 316-50% 845-1074
fermentable (y combustible) 34-44% 798-1031
metal 4=5 % 93-100
vidrio 3-5 % T70-100

El shorro energético y econémico de la utilizmcién integrsl de los
residuos sblidos es de une ocuantia muy estimsble ¥ no hay razém para
que el municipio u érgano de gobierno no la ponga en préctica. Otra
razén adioclonal es el shorro en suelo urbano o ristico, toda vez que
la superficie adecusda para el vertido de basuras se caloula en 0.3 n?
por habitante y afio.

Una plant= integral para el tratamiento de 750 tn. de residuos- 8d
1idos por dia (incineracién) consume 50,000 Ewh ¥ genera 250,000 Ewh
con un saldo neto de 200.000 Kwh, ademés del vidrio y metales recuperg
bles de las cenigas o antes de le incineracifn.

Proponemoe la instalacién de tres plantas de este tipo que podrism
disponewr ds los residuos sélidos actuales, generando 600,000 KEwh al
dla. Esta energia es equivalente a 120 tn de carbén al dia & 43.800 tn
“al sfio, lo cual representa el 25% del carbém consumido en usos domés
ticos en Madrid en el sfio 1976.

Esta miema energfas,convertida en energia eldetricm, equivale a 72
millones de Kwh el afio, y podria administrar més del 60% de la elec

tricidad consumida en alumbrado piiblico en el munieipio de Madrid, al
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a8l nivel gcturl de consumo,

Energia.

Laee medidas que se propugnan paraun plan energético de Hrgencia
para la Regién de Madrid deben basarse, para ser efectivas, en las
sigulentes medidas de &mbito estatal, sin las cumles no es posible
un planeemiento energético racionsl a medio y largo plazo:

a) Desprivatizacién de lgs Compafifas Eléctricas

b) Concesifn de una moratoria nuclear, deteniéndose los proyec

tos y las centrales que no estén en avanzado estado de cone
truceibén. Aperturs de un debate nacional sobre el tema que
culmine en un plebiseite.

¢) Investigaeién y desarrollo de fuentes energéticas alternati

vas | las actuales.

~ Objetivos 2 medio y largo plazo de un plan energético para Madrid -

A.- Fetabilizar el consumo energético totel en un plazo de 25
efios mediante medidas inmediatas de conservacién y shorro.
Teniendo en cuenta gue lo= destos gleobales aproximados del consumo
emergético en la provineia de Madrid son:

GGIIEUIIIC! tntE-]_. CR R I A I N O T TR ] am e g s 9-1“ millmea dﬁ tﬂne:lﬂdﬂﬂ
de carbbn (10% total espafiol)

Consumo final por tipos .sesesssssscess -
Electricidad (1/3 equivalente) ... 35% (40% derivada petrdleo, 4%
Petroleo y derivados ......e.. «. 60% hidretilica, 18% carbén
CEln.  usessssnsiiETEEe ey s 340%

Consumo final por destino

Alumbrado pfblico y comercisl .... 25%
Electrodomésticos ¥ 1UZ sesesseses 11%
Calefenoddn svwaswiwvaicrviyieie 125
Transporte Privado seeeeecess-ssas 10%

Industriae-Transporte pblico ..... 30%

las medidas de shorro hen de incidir fundamentalment e en el slumbrado
comercial y piblico, en el transporte privado y en la celefacecién (que
constituye a partes iguasles a més del 50% del consumo de combustibles
de importacién).
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B.-Conseguir una progresiva autonomi{a en cuanto a 1s generacidn
de electricidad.

Lg sutonomia de la regifn de Madria respacto al combustible no es
posible a corto plazo, sunque s{ es posible este planteamiento & nivel
estatal. En este sentido , hay que impulsar de nuevo el carbén como
combustible bésico, ya que nuestro pais tiene sbundsntes reservas
Yy una meno de obra cualificada,y con alto grado de desemplec, para
extraerlo. El fnico inconveniente del carbén, su grsn contenido en
azufre (1-3%), que produce en la combustién, emisién de S0, a la
atmésfera, puede hoy dia eliminarse con t&enicas apropiadass de com
bustién. Y por otro ledo, a la vez que s=se investiga en fuentes ener
gbtiocas alternativas, es preciso intensificar las prospecoiones pé
troliferas en nuestro pais, ya que son numericemente de las més ba
Jas de Europa. |

La autonomis de la Regién en cusnto a la . produccién . de electri
¢idad, supone un importante shorro energético y econémico en la medids
que acerca el punto de produceciémn sl consumo. Esto es asi{ por el trang
porte a largas distenclas de la energia elbctrice conlleva una pérdi
da del 10%, y porque, de otra parte, mis del 50% de los gastos de
electricidad se consumen en su transporte y distribucién.

C.- El1 aprovechamiento integral de la energia.

La generacifn de energia eléctrica mediante plentas: térmicas tiene
un rendimiento muy tmjo (35%). E1 65% restante se disipas en forma de
calor, que en las grandes centrales térmicms me calienta la atmbsfera
¥ las aguss superficiales.

Parece légico pues, desde el punto de vista econémico ¥ energético
el plantearse el abastecimiento de ndcleos urbanos medisnte centrales
térmicas de dietrito, en los que el agua de refrigeracién (que alcan
za temperaturas superiores & los 65 grdos.) se utilice para la osle-
facolién. Tal sistema integral de cogenaracién de ealor ¥ electricidad
ge admite que reduce en un 25 a8 wn 50% el consumo de energ{a y debe
reducir apreciablemente los gaestos de transporte y distribucién. Este
sistema de cogeneracidn no es una utopfa; en Alemania Ocecidental y
Suecia representa el 25% del total de produceién de energis eléctrica.

- Medidas de aplicecién urgente -

l.- Reducir en un 25-50% el alumbrado pliblico y comercial(potencia ins-



Gx

talada), sin perjuicio de una campafia de slumbrade piblico pars las
zones desaeistidas.

2.- Normas estrictes de construccién de viviendas y loceles comercia
les en cuanto a asislamiento, orientacidn, ventanss dobles, eto.,
con lo que se puede shorrar de un 5 a un 8% de la energia consu
mida en calefaccibn. #a instalacién de paneles solares para calg
faccidn y aire scondicionedo en un 40% de las viviendas puede

ghorrar un 10% msa.

3.= Desarrollo de un sistems integrado de transporte de superficie
y subterréneo, radisl y periférico, y primer su utilizacién me
diente tarjetas o bonoe de viaje a precios meducidos y permitien
do toda combinacién de transbordos,

4.~ Modificecién dréstica del sistema tarifario en tres aspectos:

-. Correccibén del desequilibrio existente entre el consumo
doméstico y el industrial, ya que en nuestro pais el consumo domés
tico es 2,5 veces mas caro que el industrial ( en Furopa la relacién
es de 1,5). Medida tendente al ahorro.

~-. Revisar el sistema de bloques de consumo (potencisa insta
lada mas gasto) en el sentido de primar el menor gasto en vez de lo
contrario, que ocurre con el actual sistems de tarifas. Medida tendey
te al ahorro

-. Introduecir en lme tarifas un factor en funcién de los
gastos de trasporte de energie eléctrica. Ee decir, primar la pro
ximidad de la fuente de produccidén de energiam. Medida tendente =
rebajar los costoe de transporte y redistribuir eapacislmente el

goeto v la producecidn de energia eléetrica.
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3:6.4. Conseryscifn de 1s Naturalezs y medio embiente.

El conjunto de medidas propuestas en los apartados que componem
el Programa de Urgencia de ordenacilén espacial metropolitemam, apum
ten hacia un mismo objetivo: frenar hasta detener el proceso de de
gradacifm y oentaminacién del medio esmbiente urbano y natural, y,
me jorar en genersl ls calidad de la vide en un marco ambiental na
degradado,

Sin embargo, vamos a exponer aquf como un apartado més del Programa
de Urgencia, las medidhs concretas a poner en marcha de forma inmg
diata en el marco de una politicm a medio plaszeo de conservacién de
la naturaleza y senesmiento del medio smbientm:

A.- Medidas para reducir la contsminacién atmosfériecs.

Vehiculos automébiles: Politica de fomento del trensporte colectivo
¥ piiblico, y fundamentalmente el fervoviario
(Metro,Suburbenc y Renfe) frente al transpor
te individusl. Aumento de ls freocuencla de las
inspecciones de control de humos a los vehi
culos piblicoe.,
Sustitucién en este tipo de vehiculos del gas-
oll por el gas: natural, mucho menos contaminante.

Calefacciones: - Sustitucién de todas las instalaciones del Fuel
por el Geasoleoa C.

= Control peribdico de las instalaciones. Con
efectos beneficlosos no sélo por el menor efed
to contaminente, sino también en un mayor ahpo
rro de combustible.

- DLa utilizacién preferente en viviendas unifemi’
liares, rurales y en general zonas de baja dep
eidad de energlas limpiss como la smolar o la
eblicm.

Contaminacién indus

trial: ‘= Instalacién obligatoria de squipes anticontemi
nantes, garantizando el control por parte del
IRT sobre la industria anticontamineantw.
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- Mejora en la calided de los combustibles su

| ministrados por CAMPSA, la cual como empress
piblica que es ha de considerar el bienestar
de la poblacién y no exclusivamente considera
ciones de tipo econdmico.

- Normativa anticonteminente de obligado cumpli
miento para los fabricantes de vehiculos, cml
deras y mo tores.

A medio plazo cabria considerar las siguientes medidas:

- Sustitucién de las calderas individusles por centrales
coleotivas de barrio, incorporando el servicio de cale
faccibn como una infraestructura bésica més. Esta medida
rermite un mayor control, sistemes de filtrado, y reducir
el minimo el nimero de generasdores y encendidos.

Otra variante serfan los sistemas de energia integral
o sistemas de cogeneraciémn, central termo-eléctrica, que
suministran electricided a una barriads o nicleo urbgno
Y utiliza el oalor sobrante pamproporcionar calefaccién
al mismo nicleo.

~ Apoyo y promocibn de la inveatigaciﬁnlanbm-. fuerrtes ener
gétices limpias, como la eblies y la solar.

-~ Alejjamiento de las industrias nuevas de los nucleos de
poblacién. Ayuda crediticia a la pequefia y mediena empre

#a para realizar la operacifn.

B.- Medides para reducir la contaminacién en lss aguas.

- Depuracibn rigurosa de todas lgs asguas residuales.

Redes sanitarias adecuadas con eliminmcién de colectores

a cielo abierto.
Control de productos quimicos no biodegradables.
- Control estricto de los vertidos industriales.

i

A medio plazo cabria considerar la medida de canalizecibén del -

Manzanares,

C.- Medidas para reducir le contaminacién terrestre.
~ Eliminacién del vertido libre de residuos sélidos.
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- Reducecién progresiva del vertido controlado, sustituyéndolo
por la incineracién (utilizando la energfa) y la recupera
cifn de residuce inorgénicos,

-~ Increme nto de mecanismos de seguridad en la fabricacién de
sustencias téxienms,

~ Detencidén del programs nuclear.

-~ Méxima seguridad en las centrales nucleares sctualments en
funcionamiento . Méximes garantiss de seguridad en el almaes
nemiente de residuos,

D.- Medidas para la utilizecibén y conservacién de la Casa de Campo
¥y el Monte del Pardo.

Casa de Campo:

Conservacifn con sus actusles dimensiones, manteniéndo
la cuidadae y limpia.

Mejora de sus mccesos a peatones. Mejora de los ac
cesos a través del transporte piblico.

Rechazo de nusva® construcciones y privatigaciones
en su interior y rechazo de las maniobras especula
tivas en terrenos sdyascentes.

- Elaboracién y debate piblico y decisibn por el pue
blo de Mgdrid, bien por referendum o a través de
sus representantes democréticamente elegidos, de un
Plan de Utilizecién de 1la Casa de Campo.

Monte del Pardos

- Reconocimiento del derecho del pueblo de Madria,
para la utilizacién del Monte del Pardo.

- Plan de utilizacién del Monte del Pardo como pap
que metropoliteno, garantizando medimnte una serie
de enillos concéntriows de acceso controlado y pro
greaivamente aelectivo, la salvaguards de su rique

za ecolbgica.

E.- Medidas para conserver los espacios naturales.
- Plan conjunto interregional para conservacién y utilizacién de

las sierras de Guadarrama y Gredos. Detener la privatizacién de la

sierrsa.
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— Inventario de zonss y parajes naturales & conservar por su
interés ecolbgico o turistico, ineluyendo los de propiedad esta
tel, provineial, municipal, comunal y privada.
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4. Frograma de Urgencis de equipamientos sociales b&sicos.

Consideramos como equipamientos socinles bisicos los necesarios para ga-
rantizar el ejercicio de aguellos derechos que, como el derecho a la 3alud y -
el Deporte o el derecho a la Ensefianza ¥ la Cultura, debe garantizar todo Esta
do demoordtico moderno, no solo formalmente reconociendoles en la Constitucién,
sino de hecho, haciendo msequible econémicamente a todos los ciudadancs esos -
equipamientos bédsicos con un nivel suficiente, tanto en calidad como en canti-
dad.

A, Situscidén actusl en Madrid.

Este es uno de los mis graves problemas de Madrid y eu provincia actual-

mente.

El répido crecimiento de Madrid en las dltimas décadas, no se ha visto
respondido por mumento equivalente de oferts de equipamientos sociales asequi
bles, con lo que se han gener:do importantes déficits de estos equipamientos,
tanto en cantidad de instalaciones como en su calided y la del servicio, fal-
ta de puestos escolares gratultos, la falta de camas hospitalarins, de ambula
torios o de politica educetiva sanitaria para 1s poblacién, de polideportives,
o de bibiotecas con centros culturales bien dotados al servicio de la poblacidn
e8 una realidad tan palpable y un problema tan agude que vamos & eludip aguf la

prolija enumeracién de datosn.

Este déficits de instalaciones adecuadss, ademis no estf repartido de —
forma uniforme, sino que existen fuertes desequilibrios en la distribucién te
rritorial del equipamiento, de forma que los dé&ficits més grandes se producen

en las gonas rurales y en las barriadas obreras y populares.

También el nivel de czlidad de inutalaciones y nrestacién del servicio
e8 mis elevado en las gonas en las que residen las clases socinles més a0 amo-

dadae.

La felta de la m&s minima combinacién en la gestidn entre los miltiples
organismos pdblicos, semiptlblicos y privados aue aborden de una u otra mane—
ra estoe equipamientos y la sudencia de toda planificacién integrada ¥ raclio-
naly, hace que inoluso de las pocas instalaciones existentes no se obtenga un

Sptimo de utilizacién.
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Bl Eatado espaiiol, hmsta el momento, ha declin do de sus respons:bilida -
des ptiblicas en eate campo y ha f:vorecido y favorece afin de forma menifiesta,
no el interés general del conjunto de loe ciudadanos, sino determinados inte-

resgses privasdos.

1) Bn primer lugar, ha permitido y permite que se abra un abiimo entre
la demanda social de estos equipamientos ¥ lz oferta, deade el momento que no
ha impuesto, a la promoeidn inmoviliarie privada, sobre la que ha recafdo y re
cae adn hoy el peso fundamentzl de la promocién de viviendas en Madrid, la obli
gacibn que ésta conlleva, de dotar de suelo y construir laz instalaciones re—
servadas para estos equipamienilos bfsicos en nimero y grado de ealidad sufi-
cientes y acorde con el nfmerc de viviendas construfdo.El razonamiento b&si-
coy e8 que hay que garantizar al cepit:l privado inmoviliario tasas de benefi
cios suficientes, evitdndole cargas eocondmicas ¥y obligaciones sup}tementarias,
¥a que entonces se pondria en peligro su papel de promotor de wiviendas, y el
mercsdo quedaris desabestecido. Eata es la filosoffa de los acurerdos sobre -

suele ¥y urbanismo contenidos en el Facto de la Moncloa.

2) Pero en contra de lo que podia parecer de que el Estade entonces asu
mirfa sus responsabilidades Integramente y satisf ciendo esa demanda social de
equipamiento, principalmente los sanitarios y escolares, se deslsra inasolven-—
te y deja la demands en manos de la oferta privads, tanto en la enseuanza co-
mo en los demds campos, Pero la iniciativa privada ha demostrade, uns y mil -
Veces, gue es inecapaz de ocubrir decorosamente esa demada, pues al buscar, por
su propia esencia, el miximo beneficio, para el eapital privade desembolsado,
ha generado exclusivamente una oferta de cardcter claramente es-eculativo. -
Especialmente en la enseifianza y lamnidad, en virtud de los graves déficits
que zeneran un: demsnda social muy fuerte y del caricter de primera necesidad
de estos equipamientos, De eata formn solo ha podido ocubrir una parte limita—
da de la demanda, de carfcter elitista y otra parte nue ha smoudido al mercado
i costa de crandes macrificios econfmicos. %1 resto de lza demanda o no tiene
salida o provoca una saturacién y sobreutili-.acifn de la oferta pfiblica de -
equipamientos lo cue provoca una degradacién, due se viene a sumar a ln pro-

ducida por la penuria presupuestarirs.

Estos factores son los que han generado los desequilibrios en la distri
bucidn sccinl. y territorial de estos equipamientos privados, y por tanto lns

inversionea privadasa.
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Por otra parte, los exiguos presupuestos publicos también han tenido una
distribucién desequilibrads fruto de la corrupoidn administrativa imperante en
el ré&gimen franquista, facilitada por la falta de transparencia de esos presu—
puestos y por la falta de participacién popular y de los grupos y estamentos
g8ociales iireotamente implicados en la planificacidn, control ¥ gestién demo-
crédtioa de estos servicios pfiblicos. La polftica de bhisgueda de resultados pun
tuales espectaculares de gran rentabilidad polfitica personal, han deaviado gran
cantidad de los presupuestos, y ha buscado apoyoc en una filesoffa slitista: el
deporte espectéoulo — fremte al deporte de masas, las grandes ciudades sanita-
rias y centros superespecializados ("ios mejores del mundo"), La Paz, Pirami-
dén....), frente a una atencién sanitaria de primera linea eficaz, el Nuevo Mu
se0 de Arte Contemporsneo, el centro de Investigacibnes de nuevas formas de —

expresién artistica, ete. eto. eto.

B. Bases de nuestra propuesta.

Nuestra propussta tiene un doble carécter. For un lado sienta las bases pa
ra conseguir a medio plazo el objetivo de un equipamiento social bésico, con-
cebide como un servicio pdblico gratufto para todos los ciudadznoa, con un con
trol suficiente de calid=d, superando los déficits y desequilibrios actuales.
Esta concepoifn no pone en cuestién el marco politico actual y puede coexistir
con la presencia de la iniciativa privada en el terreno de los equipamientos

8ocinles bisicos,

For otro lado, se trata de un abanico de soluciones conoretas de urgente
avlicacifn, en una situacién econémica deteriorada por 1ln orisis ¥ en una ai-
tuacifn politioa definida por una correlacién de fuerzas desfavorable para no
sotros. Por tanto, nuestra propuesta, teniendo en cuenta lo anterior, ha de es
tar en oonsonancia con nuesira alternativa demoocrftica a la erisis sconémica,
1o gue obliga a seleccionar los objetivos inmediatoa, a resolver los déficits

méa import:ntea y los demequilihrioa mfs graves.

bate programa estid elaborado sobre la base de considerar la actividad del
sector pdblico, de los organismos regionales, como fundsmental en la promocién
¥ gestibn del equipamiento social bAaico, considerindola amo la fdnica garantfa

del cumplimiento de aus medidas .



Ce. Hinanciacién del Programa de Urgencia.

3.1. Reorientacién de los recursos ptihlicas presupuestarios actunles en la
direccifén de corregir desequilibrics ¥ aprovechamiento integral de las
instalaciones ;dblicus existentea, y de la mano de obra especializada

que hoy padece un =lto Indice de desempleo. Congelacién de las subvenciones

8 las entidadea de carfcter privado.

3+2. Nuevos recursos con cargo al presupuestec regional y a los jresupuestos
localea, sobre la base, claro est4, de la realiz-cién de la reforma -

fiscal y de las correzpondientes reformas en la acienda Local.

343. Orientacién forzosa de parte de 1la inversién inmoviliaris privada a la
cesifn de suelo y la adminsién de deuda pfblica en una proporeién a fi
Jar en relacién con la envergadura de la promovién de viviendas en ca-

da ocaso.

3e4. Politioca concertada con entidades privadas para la utilizacién piiblica
¥ gratuita de sus instalacionea, Esta polftiea se vers facilitada con

aguellas entidades que 8¢ beneficien de subvenciones publicas.,

D. Log organismos transitorios de Autonomia de la Regién Metropolitana de Mg-
drid y el eguipamiento social bAsico.

Un programa de este tipo #6lo ser& realizable sobre la base de unir h'd
movilizar a las masas por su materializacién, a la vez que se avanza en la
consecucidén de la unidad en torno a &1, de las fuerzas polfticas democriticas
Y pregresistas. For oira parte, estamos ante las elecciones municipalea. A es
te respecto el IT Fleno del C.C. del Partido del Trabajo de Espaiia, acords co
mo eje de nuestro programa electoral, los respectivos planes de urgenoia gue
bédsionmente contienen, entre otras reivindicaciones, las que hacen referencia
al eguipamiente social bésico. La lucha por el Estatuto de Autonomia para Ma-
drid y en concreto por un Régimen preautonémico est#, en nuestro op80, debido
a8l carfcter Metripolitana de 1la Regifn, especizlmente lipida a2 1la lucha por

llever a representantes obreros ¥ dembcratas a les ayuntamientosz,

La consecucidén de estos objetivos pasa pues ;or ligar a esta lucha, la
lucha por l:cs demandas més candentes de las mascs populnres, como las conteni
das en nuesiro programa de urgencia, de eguipamiento sociales bésicos. Fero a

81 vez la materizlizacibn de eate programa se verd enormemente facilitada con
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le consecucifn por nusstro Partide y otras fuerzas democriticas y propresis—
tas, de palancas de poder en los organismos preautondmicos y en los ayunta-
mientos. Eg evidente gue hay oue unir la lucha por la consecucidn de ambos -
ohjetives. Unién que esti facilitsda ademés por la conveniencisz de un planea
miento y una gestifn descentralizada & nivel Regional y Municipal, de esos -
gervicios, y poruue la demunda de participacién popular en el conirol de la

gestién ez un comin denominzdor de ambos procesos de lucha.

Fn este sentido proponcmoet: la formecidn por el Gobierno Metropolitano
provisional, del Consejo Regionsl de la Salud, el Conzejo Hegional del Depor
te , el Consejo Resional de la Insefianza, y el Consejo Regional de 1a Cultura,
adscritas & sus respectivos departamentos gubernamentales, formados par exper
tos, representantes de organisaciones sindicirles y ciuvdadanas y por represen—

tantes de laz entidades ¥y estamentor implicados en cada omso.

Las funciones serédn l= de asesorar y hcsoer propuesias, a través del de—
partamento respective al Gobierno Metrapolitano provisionsl en las giguientes
materiass

a) Atribusiones que el Yobierno Central debe traspasar a los organismos

preautonfmicos. |

b) En lo cue les atafia del Proyecto de Estatuto de Autonomfa.

¢) En el Frograma de Urgencia respectivo.

Be Objetivos y medidss del Progrema de Urgencia.

+ FEl objetive bfsico es mejorar de forms inmediata estos equipamientos y sen-
tar lae bases para conseguir & medioc plero uno= servicios piiblicos gratuftos
¥ suficientes en centidad y calidad para todes los ciudadanos.

Veémoslo punto por punto:

.l Ensefianza.
1.1. Frograma de Urgencia.
a) Dada la pooa fiabilidad de las estadisticas actuales, se hace preciso
la elaboracidn de un censo pars evaluar lag deficienciane existentes
a nivel de poblacidn escolar, profesorodo e instalaciones. Sobre es

ta base se podrén decidir las prioridades para nuevas construcciones,
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b) Sobre la gratuidads
= Ensefianza gratuits y obligatoris de los 6 a los 16 afios.
- Reconocimiento de la ensefiangn Freescolar y de Guerderins.

= Gratuidad de material escolar, libroz, transportes, eto.

¢) Sobre las subvenciones:

- Control de las subvenciones actuales mediante la geatién democritica.

Control de nuevas subvenciones.

Eliminacién de las ouctas en los colegios subvencionsdos al 100 %.

= Supreeifn de las subvenciones de ayuda al precio.

Revisifn de las subvenciones al 60 % tendentes a conseguir la gratui-
dad fotal o sea el pase a subvencionados al 100 % a todos estos centros
que acepten las condiciones expuestss em un baremo gue contendris los
siguientes aspecton:

= Aceptacién de la gestién democrdtica

- Garantizar la pluralidad ideolézica en los Centros

- Garantizar las condiciones labormles minimas para los trabajado-

res de la ensefanza, tanto ensefiantes como PND

= Gue no se cobren cuotas

d) Nuevas construcoiones:
~ Para obtener l= esoolarizacién totsl, de manera que cada nific esté en
8r barrio p municipio y conseguir un méximo de 35 nifics por aula,
—- Se daré carfcter preferente & las gonss deficitsring en plazas esco-—
lares.
= Financincidn & cargo de presupuestos especinles del MIC,

= Cesibn de solares municipales y oficizles.

e) Planificacién y gestién demoor&tica de la ensefianzas
= Participacién de enseiiantes, estudiantes, padres y PNN
= Descentralizacidn de la planificacién y gestién 2 nivel municipal de

las instalaciones.

£) Eliminacién de la actual legimlacién y medida seleotivai
= Frogreaiva implantacifn de la ensefianza preescolar y guarderias con
cardcter gratufite.
= FEliminacién de 1la doble tipulacién al final de EQB,

= Libre acoeso a le Universidad.
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Elaboracién democrética de nuevos planes de estudio:

= Formacidén de oomisiones de elaboracién con partici:acién de profeso-
rea y alumnos,.

= CGoordinacién de dichos planes elaborados en los distintos sectores de

la ensefnanza,.

Fluralidad Ideolégicz en los Centros de Enseiianzhs

- Supresién de las materias religiosas obligatorias.

= Libertad de cdtedra.

- Ningin alumno podri ser discriminado por motivos ideolbgicos.

Medidas contra el paro y la inest:-bilidad de los trabajadores de la en-
gefiangay
- Contrato laboral para el FNN.

— Elaboracién democrética de un sistemn de acoceso & la ensefianza.

Coeducacidn:

- Supresién de aguellos contenidos gque implicuen disoriminacién por ra-
gones de sexo.

= Supresidén de las asignaturas especificas por las mismas razones (hogar
etc..s), Gonsiderdndose en todo csS0 como asignaturas comunes.

= Eliminacién de la especifidsd de ciertas ramas de Formacidén Profesional
por razones de sexo.

- El profesorado y demfs trabajadores de la ensefianza sers indistintamen
te hombre o mujer, eliminando la diferencia existente de hecho en oier

tos niveles educativos (como preescolar).

Reordenscidén de la educacién rural:

1) Aotuslizacién de los presupuestos destinsdos & la enseiianza en las zo-—
n=8 rurales:

= Igualdad de medios de trabajo ¥ estudioc oon 1la ensefianza urbana.

= Conatrucecidn o reparacién de escuelas y centros agropecuarios o indus-
triales de formacién profesional all4 donde las condiciones lo exijgan.

— Reciclaje ¥y actualizacién del profesorado.

2) Congelacién de la actusl politica de concentracidn y constitucién de
comisiones de planificacifn de la enaefianza rural con la participa-
cién de padres, profesores y orranismos locales.

- Supresidn de lae actuales escuelas unitarias, Toda escuela debersi con-

tar al mencs con tres profesores.
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3) Los programas y contenidozs deberén adecuarse a lps necesidazades ¥ ca-
racteristicas del entorno donde se encuentrsn los centros proporcio-
nande la formacidén humanistica, cientffica y téenica adecuada. Asf -
mismo, los horarioe de los centros deberin adecuarse a los trabajos

que en muclhios casps deben deaarrollar los alummos.

4) Deberén ponerse en marcha campaiias es;jeoifivas de culturizacién, a
cargo de personal esapecializado, sue com rendan desde alfabetiza-

0ibn y enserianza de adultoa, hnata actividades de tiempo libre.

2. Cultura

2:1. Objetivos de nuestro plan alternativo

Con el fin de acabar con la marginscién del hecho oultural que sufren
las masas popularee y posibilitar su participacién en el desarrollo de 1a cul

tura de la gue son creadoras y destinatarias, se tendr4 en cuenta:

1) Bl gobierno metropelitano realizarf un plan de reorganizacién glo-
bal y de oreacién de una infraestructura bAsica pars garatizar 1la
partioipacién y desarrollo cultural en barrios y pueblos, como paso

previo minimo para cualquier medida a adopter deaspués.

2) Las organizaciones ciudadanas ejercerin el cunt}ul de cada una de las

entidades y actividades oulturales.

3) Se establecerén conciertos con todas las entidades privadas gue tien
dan a monopolizar la cultura en favor de &lites por 1:8 organizacio-
nea ciuwdadanas con el fin de gque la comunidad tenga el conocimiento

del patrimonio.

4) Los organismos de gobierno de la administracifn regional se encarga—
rén de forma mayoritaria de proveer de los recursos necesarios para

poner en marcha leosd ¢objetlvoes (ue pasamos a enumerart

a) Bibliotegas

= LElaboracidén de un mapa de lectura para evaluar las necesidades
reaslea de la poblacién,

= Ampliacifn y nueva dotacidn de la red de bibliotecas populares

¥ municipales tendiendo hacia un primer objetiveo de lograr una

biblioteca cada 20.000 habitantes. In las Areas rurales: a ) kla
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= boracidn de un mapa de lectura aue adecue las instalaciones exis
tentes a 1as necesidades reales oreadas por el movimiento de in-
migracién—emigracién. b) Ampliacién (o creacién en su caso) del
servicio de bibliobus y de préstamo colectivo.
~ Elaboracifn de un plan financiero teniendo en cuenta los siguien
tes aspeotos: a) Fonde bibliozréifico (normas de la FIAB 1973, -
2°5 libros / Hebitante); b) Plantilla de personal (especializa
do y no especializ=do); c) Locales; d) Gastos generales de man

tenimiento.

—- Ampliacién del ndmero de servicios de biblioteca infantil ocon
personal especializado dentro de lzs bibliotecas populares mu—

nicipal es,

= Creacibn de servicios especisles de lesctura en las bibliotecas
para grupos espeoiales (enfeemos, anocianos, minusvélidos, re-

nluuna....].

= Reestructuracién de los servicios de bibliotecas espsoialiga=-
das oon el fin de realizar el trabajo de catalogacién, inven—
tario, Glaﬂifiuaniﬁn.da los fondos, instalacidén de servicios
ciroulantes, etc. Atencién especizl dentro de este Ambito a
la Biblioteca Nacional de Madrid por la riqueza de sus fondos

(los més importantes del mundo en lengua castellana).

- Reorganizzcifn vy promocifn adecuada de las bibliotecas univer—
sitarias y escolares para que no desplacen sus lectores hacia

las biblioteoas populares.

= Promulgacién por el (Gobierno Central de una ley general de bi-
bliotecas para regular el sector del Libre y desarrolle adecua

do por parte del gohierno metropolitano,

b) Archivos y Museos

= Elaboracidén de un plan financiero teniendo en cuenta:

a) Fondo documentalj b) Plantilla de personal especializado nece-
gario para los seepvicios de conservacidn y actualizascién de fon
dosj o) Realizacibn de inventarios y catflogos de todos los foén
dos (estatales y privados), publicaciones y otros medios de in

formacién (actos culturales, etc.)j d) Looalesy e) CGastos gene

el an AdAa meesad ol ssd ssade s
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¢) Centros culturzles

= Construcolén progresiva de centros culiurales por barrios ¥ pue
blos, gue sirvan para canaligar tode tipo de actividad cultural
(adem#fs de lo que hoy ya existe por intermedio de aseciaciones
de vecinos) y se gestionen demacriticamente., Esta es la dnica
maners viable a corto plazo de acercar el teatro, el cine, ex-
posiciones parciales y circulantes de museoz, etc., a los ba-
rrios y pueblos, ¥y d: que puedan mantenerse econfmicamente, -
puesto que muchos de ellos son centros sélo ubivcables en el cas
co y cuyo mantenimiento requiere una fuerte inversidn estatal v

municipal.

= A tal efecto, 123 suhvenciones oficisles deberin ir dirigidas
a la apertura de tales centros culturales y no a aubvencionar
o favorecer a grondes empresarios privados de salas de teatro,
oine, galerfias de arte, centro de investigaciones de nuevas -

formas de expreaién, eto.

d) Fiestas populares

- Libre desarrollo sin cortapisas econfmicas o ideolégicas de -
las fieatas populares, carnavales, y todo tipo de manifestacién
cultural ¥y Bklérica de los vecinos de Madrid Regién.

= Financiacifn oficisl de las mismas con un siztems hoy va pueato
en practica de recuperscidn del oréstamo por parte del Municipie,

cont:indo con comercizntea, eto.

e) Asistencia y asesoramiento

- lquipos esvecializados de trabajudores sociales para atender to
do tipo de necesidudes scciales v civicas del vezino del barrio

wf

o pueblo (informioién, orientaciéh, eto.).
f) Monumentos

— Flan finansiero que tenga en cuenta:

a) Inventario (actunlizacién ¥y redaccién nueva, en otros casos),
de monumentos histérico-artfsticos de Hadrid Regiénj b) Cata-
logo de los mismosj ¢) Servicios de reatauracién y conservacliéng

d) Dotacidén del personal especializado necesario.
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— Todo objeto que forme parte del Fatrimonio histérico-artistico
0 del Patrimonio nacional, no podrs estar en posesifin de perso-
nas fisica o juridicas privadas bajo ningfn concento. Cualquier
violacién de esta norma serd considerada delito contra la comu—

nidad (tipificado en el Cédigo Penal).

2.2. Frograma de Urgencins

= Control democrdtico de los presupuestos existentes & través de entida-

des culturales y ciudadanas de Madrid Rezidén,

- Congelacién inmediata del proyecto del Ministerio de Cultura sobre el
Centro de Investigaciones de nuevas formas de empresién artistica, ins
talado en el Museo de Arte Contemporfneo. Este proyecio absorbe casi -
150 millones de los 19,000 millones aque el Ministerio dedica este afio
(0795 % de los presupuestos generales del Egtado) a sus sotividades en
todo al Estado.

- Reorientacidén de esa inversién en inicisr la puesta en marcha progresi
va de centros culturales em barrios y pueblos y el acondiocionamiento

de los pocos exiatentes.

= La Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid, deberi invertir un mf-
nimo del 10 % de los fondos destinados a "obra bené&fico-social”, en 1lu
gar del 3 % que le dedicé a obra oultural durante el ejercicio de 1976,
(37.664.982 ptas. de un total de 969.570.873 ptas.).

— Apertura inmediata de laz bibliotecas muni¢ipales elausuradas, revisnn
do el estado de sus instalaciones con el fin de ponerlas en funciona-—

miento en el plazo m&s breve posible.

= Utilizacidén a pleno rendimiento del actual serviciode bibliobuas (hoy
funckonando al 60 % de su capacidad) y ampliacién inmediata de la red
a Madrid Hegién para llegar de forma urgente a todos los pueblos, inde

pendientemente de su tamafio y ntmero de habitantes.

= Generalizacién del préstamo colectivo =« las entidades de las &reas ru-—
rales y urbanas, por su reducido cosbe y las posibilid:des tingibles de

difusién gque oirece.

— Desaparicién de las normas restrictivas de entrada sn bibliotecas espe

clalizadas ¥ archivos.
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= Entrada libre para museos de de:endencis oficisrl.

= Hecuperacién de los locslea de 1n I=lesin, el Wovimiento, 1z Seccidn
Femeninz...., gque existen en barrics v mueblos, entregindolos, bajo -

control municipal, a las organizceioncs ciudeodanss ¥ oulturales.

- lientras se doto lo infraestruciurz necesarie paras el desarrolle cultu
ral de los bsrrios y jueblos, estrblocer férmulaz de concierto entre —
la fdministrecién oue deterta hoy servicios centralizados (museos,

sslas de cine, teatros, gelerins, bibliotecns, salas de concierto, etc.)

privedes, (Iglesiss, cines, cooperstivis, cajns de chorre, etc.), que
proporcionen medios pern el desarrolle culturel en cada localidnd, ea
decir, cesién de loc les, servicioz de blbliobus para 1s lectura y de
sarrollo del servicio de prést-mo colective - aro cada uns de las ini-
ciativar culturales que lo hacen posinle (hihliuteuas, museons, palicu-

1""—5."-.}-

= Derogreidn inmedi~ts de todo tire de ley rue condicione 1= movilidnad,
la difusidén ¥y 1= in'raestructurs del teatro comereinl, de los srurosn
de teztre de barrio y del teatro independiente (censurn, ley de poli

cia de loeales, ete.).

= Inicio de los servicios do catalogncifn e inventario (dondo prioridad
a los casos de m’s urgencia por peligsrar la vide de sus documentos),
de biblioteczs, archives, museos y monumentos del Fatrimonio Higtéri

co Artistico y Nacion~l.

= Libre desarrollo de las fiest.s populares por el sistemn de préstomo
ofieinl reoulerable,

= Lkl Gobierno Metropolitzno, elshorard un-: ley por 12 eusl se establezes
11 derendencin de todos lom o:ganismos iiblicos de oultura ("iblictecas,
centros culturales, ete.), de los syuntemienios de cada barrio ¥ pucblo,

tanto dentro de 1a meneomunidad metropolitsns como fuern de elln.

= H1 Gobierno Metropolit-no, dictsrd una ley de urgeneis de preservacidn

de monumentos, prrajes urbsnos, etc.

= Elevecidn inmedisgn a4 lss Cortes de unn proiuests de modificacidn del

Cédizo penal creando un nuevo titule de delitos contrn 1o comunidnd.
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3. Sanidad

La situacién actual en Madrid se puede dbfinir por los siguientes rasgos

generales,

a)

Gran insuficiencia cusntitetiva y sroves deficiencias, en cuanto a la
calidad, en la asistencia sanitaris de primera linea, gue comprende -
la medicina ambulatoria, los servicios de urgencia y la mediocina ru-
ral.

Mientres en Madrid se degradan cads dfs las condiciones de vida, no
funoionan ni la medicina preventiva ni la social. No existen un Plen

de Salud Pdblica ni una politica de educacién senitaria.

El ntdmero de camas hospitalarias es inferior en mfs de 1a mitad el
necesario y de lasexistentes mfe de la mitad eon cemas privedas que
se mantienen en gran perte por concierto con la propia seguridad so-
oial., La mayorfa de los madrilefios se ven marginados de los grandes
centros hospitalarios, al tener éstos un ocarfcter estatzl, teniendo

que ser atendidos en centros privados de peor nivel asistencial,.

d) Centralizaoién y falta de transparencin y control democridtico de la

geatidn eoconbmica y administrativa del INP. Funcionamiento burocréti
co ¥ complejo que reterds afin més 1o asistencia senitarin,

3.1, Objetivos de nuestro plan alternativo.

a)

Eliminacidn de los desequilibrios territorinles existentes, a través
de una deacentralizacidn de la asietencia sanitarie y de un sistema

de priorid-des pera las zonas rurales y suburbanas.

b) Mejorar y completar la esistencia médica ambulatoria incluyendo 1a

medicina preventiva y la educacién sanitaria, (cuidade de la salud men
tal, planificacidén familiar, educacién sexual, educicién materno-infan
til) en centros asistenciales a nivel local y comareal en lss zonas —

rurales, ¥ en los pueblos perifériccos y barriadas populares.

Centros béisicos de urgenoia con prestaciones médico—quirdrgicas bési-
caa tales como partos, anoidantﬂﬁ, pequefiag intervencicnes, etc., con
servicﬁﬂﬂ auxilisres de lahoratﬂ&iﬂ ¥ radiolegia y ambulancias bien -

[

dﬂi&da{. Tn cada barrio debe em?atir al mencs un scrvicic de estas ca



d)

e)

£)

6/

racterisiiocns, estudiendose la ubicucién idénea sesin accescs.

Hospitales comarcsles y de gona con un nimero de camas entre 300 y
400, con especinlidades médico—quirirgicas y servicios auxiliares su-

flcientea para garantizar les asistencia.

Hospitales especlalizados como odapide de la pirfmide esistencial, re

servados para casos que lo reguieran.

Folftioa farmecedtiocz propia, Creacién de una empresa farmacefitica

estatzl con fondos del INI ¥y de la seguridad social.

3.2. Programa de Urgencin.

a)

b)

a)

Pueata en marcha inmediata de un servicio estadistico gue permita co=
nocer las necoesidades reales y la caracterizacidm de los principales
problemas sanitarics desde el punto de visia epidemiolésgico, vue per

mita elaborar en profundidad un plan nacional de salnd.

fifectacién & la rezidén de los fondos de la szegurid=d scoinl recsudados

en la mismoa

Control democrétice del presupueato, eliplaneamiento y la #estidén del
INF. Gestifn demoorética de hospitales y ambulatorios con participa-

cifn de los distintos estamentos ssnitsrcios ¥ laborales,

Pripridad a la asistencia ambulatorie, a laz medicina preventiva y =
la educacidn sanitaria. Creacifn de centros asistenciales ¥y centros
bfaicos de urgencia a nivel de comarca, locslidad y barriada por cada

50,000 habitantea. Prioridad parslas sonas mis desasistidas.

Ixigir una mejora del nivel asmistencizl a loe hospitales privados que
actualmente tienen convenios con la seguridad social, sustituyendo -
gradualmente 2 los deficientea por centros hospitalarios de zona de
neevs conetruceidn de 300 a 400 camas, sobre la base de la divisidn-
regional en fireas de asigtencia de unos 50,000 habitantes cada una ¥y
dando prioridad a las necesidrdes rurales y de lss grandes sonas indus

trialea suburbanas.
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4. Deporte.

4s1s Objetivos de nuestro Flan Alternativo.

Con el fin de poner 21 aloance de todos los miembros de 1= comunided 1la
préctica del deporte, es necesario iniciar un proceso de descentralismacién y -

fomento de dicha aotividad,

12,Conatruccién progresiva de polideportivos municipnles que tenga en cuen-
ta las necesidades e indice de poblacién de cada zona, ayuntimiento o -

conjunto de ellos, partiendo det

a) la media reconocida internacionalmente de 2 metros cuadrados por persona,

dedicados al ejercicioc del deporte.

b) tendiendo, como objetivo, un polideportivo por ayuntamiento de m&s de -
25.000 habitantes.

n} en las Areas rurales de la regidn, instalsoiones de ortivas agrupsndo =

pequefios municipios segfin la media de dos metros cuadrados por persona.

d) les &reas rurales que no se sujeten a las condiciones enumerad«s, elabo-
racibén de plenes especiales que tengan en cuenta sus caracteristicas, siem

pre ocon el mismo oriterio de media.

119.Dedicar 1= totalidad de los ingresos gque sctunlmente obtienen las entida
L]
des pliblicas de le prictica del derorte o suz derivaodos {quinialas, etn.],
a hacer frente a los.gastos necesarioz para poner al alcance de la comuni

dad, los medios e instalaciones precisos,

1112, Dentro del proceso de democratizacibn de la Administracién Local, las or
ganizaciones ciud danss de cada zona pasaré&n a oontrolar el correcto fun

citnamiento de las instalaciones d..crtivas plblicas de au Ambito.

IVR, ‘Crear una infraestructura de ensefianza deportiva 21 aloance de cualquier

practiocante.

442, Programa de Urgencias.

El Gobierno Metropolitano deber4i dar, con carfcter de urgencia, los si-

guientes pasoss

18, Localizacidn de todor loz terrence no utilizadoe o infrautilizados que -

existen en las Areas urbana y rural.

22, Averiguar las condicioneas jurfdicas en tue esos terremos se encuentran,



32,

42,

5%.
62,

T2

8e,

3e.

102,

1lle,

128,

132,

83

Selecoidn de terrencs por zonas con arreglo al n? de habitz=ntes ¥ nece-

gidades por zonz.

Selicitud a los ayuntamientos respectivoe de la expropiacién por "utili-
dad pdblica" o "interés social" ¥y en su defeocto, exigir una solucién al
ternativa por parte del ayuntsmiento (solares municipales, wtas e )i

Evaluacién del coste de la infraestructura de oada deporte,

Con arreglo a las necesidades de cada zmona ¥ & loas costes de cada deporte,
selecolonar los deportes en cada zona adeoufndolo a las disponibilidades

finsnoieras.,

Flan de financiacién para cala szona devendiendo fundamentalmente de los

ayuntamientos respectivos y de los 6rzanos del noder central.

Con caricter rigurossmente inmedisato se establece la libertad de uso pa-
Ta oualquier miembro de la comunidad de todas las instalaciones finuneia

das con cargo a presupuestos piblicos.

Congelacién de subvenciones futuras a las entidades privadas (y control
demoordtico de las ya otorgadas) orientande esos fondos hacia 1a ereaoidn

de instalaciones polideportivas de carficter piblico.

Fruto de esta medida y de la ocrisis econbmica gue radecemos, ermitir y
promover la conversifn en pdblicas de las entidades privadas que lo de—

Seen.

Realiz-cién de conciertos por los orzanismos ciudsdanos ¥ la Administra-
cifn Local con las entidades privadas que se dediguen al deporte con el
fin inmediato de gque el uso de sus instalaciones revierta en un mayor -
griado para el uso de 12 comunidad., T1 Ayuntamiento respectivo debe ea—
tar a disposiocién de estas entidades ciudadan:s, wi &atas 1o reguieren,

a efectos de negociacifn.

La situacifn econémica creada hace posible cue entidades nrivadas que se
dedican al deporte como negocio, en un gran nidmero de casos, sean procli

ves a llesar a acuerdos de este tipo.

Control democrético de las instalaciones pilblicas va exiatentea por las

organizaciones ciudadanas de la zmona.
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