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INTRODUCCION

En los ¢ltimos afos, Cantabria estd sufriendo una continua recesién
econémica ante la indiferencia del Gobierno y de los organismos oficiales.
El desaprovechamiento de nuestros recursos naturales (energéticos, mine-
ros, pesqueros, campo, etc.) el reforzamiento del control de nuestra eco-
nomfa por las multinacionales y los monopolios, el aumento de la desca-
pitalizacién de nuestra regién, el descenso del poder adquisitivo de los
trabajadores y el aumento progresivo del paro, son las lineas generales
en que se mueve la economfa de Cantabria.

Nuestro Partido, ha elaborade un plan alternativo que se basa funda-
mentalmente, en el méximo aprovechamiento de nuestros propios recursos
y en una planificacién democrética de la economia, con un intervencionis-
mo democrético por parte del Estado y en el marco politico de un Go-
bierno Auténomo de Cantabria.

Pero no nos podemos limitar a las lineas generales que debiera seguir
un progresivo resurgimiento de nuestro desarrollo econémico regional, sino
que es preciso ir concretando en cada aspecto particular, las soluciones
reales y posibles.

LA SITUACION DEL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION EN CANTABRIA

El sector de la construccién en Cantabria cuenta actualmente con unos
11.500 trabajadores, que supone el 11% del total de la poblacién activa.
De las 927 empresas registradas, mds del 50% tienen menos de 6 traba-
jadores. El paro oficial registrado es de 1.353 trabajadores, lo que supone
un 20% del total lo cual lo confirma como uno de los mas afectados por
el paro, méxime si tenemos en cuenta que el paro juvenil —aquellos que
buscan trabajo por primera vez—, estd en intima relacién con la cons-
truccién, ya que éste es el sector que en general, exige menor cualificacién
profesional. El incremento porcentual del paro en el sector fue del 151%,
mientras que el total fue del 123%. La crisis general del sector viene con-



firmada no sélo por el aumento del pare, sino también por el continuo
descenso del nivel de construccién y de las inversiones en el sector, el ver-
tiginoso aumento de los precios de las materias primas, el retraso en el
cobro de las calificaciones de cbra y el bajo nivel de Contratacién de Obras
Piblicas, tanto de! Estado como de las Corporaciones Locales.

Las lineas generales de un plan regional de construccién deberfan de
orientarse en tres sentidos: '

1 Plan regional de obras publicas especialmente destinado a la do-
tacién de infraestructura viaria y a la creacién de servicios publi-
cos en las zonas rurales (ambulatorios, escuelas, etc.).

2 Planes de urgencia en materia urbanfstica, que acaben con la es-
peculacién del suelo y hagan més habitables huestras ciudades.

3 Plan urgente de construccién de viviendas sociales y otros servj-
cios en los centros urbanos més importantes.

Respecto al punto primero, es preciso sefialar la importancia decisiva
de mejorar las comunicaciones de Cantabria (urgente realizacién de los
accesos a la Meseta, la conclusién del ferrocarril Santander-Mediterraneo,
la mejora de las instalaciones, vias y vagones de los ferrccarriles de via
estrecha, la mejora de las instalaciones portuarias que potencien su des-
arrollo, la ampliacién y conservacion de la red regional de carreteras...),
no sélo ya desde el punto de vista del sector de la construccién, sino como
una de las bases fundamentales para nuestro desarrollo regional.

Nuestro Partido se compromete piblicamente a elaborar en el plazo
de tiempo més breve posible una alternativa de soluciones a las comunica-
ciones de Cantabria, porque consideramos que éstas supondrian no sélo
una mejora de las condiciones de vida del pueblo, sino también el poner
unos cimientos bdsicos de desarrollo econémico de Cantabria.

LA SITUACION GENERAL DE LA VIVIENDA

Constituye una realidad evidente que, mientras el sector de la cons-
truccién atraviesa una dificil situacién y los trabajadores padecen un bajo
nivel salarial y un alto nivel de paro vivimos en una ciudad —Santander—
donde faltan viviendas, ambulatorios, alcantarillado.

De todos estos problemas, el de la vivienda alcanza unas dimensiones
especialmente graves (con cerca de 3.000 viviendas vacfas, 4.500 solicitudes
de vivienda social), déndose |a paradoja de que buena parte de los ciuda-
danos que carecen de una vivienda digna, son precisamente trabajadores,
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victimas del desempleo y en concreto trabajadores de la construccién, pre-
cisamente aquellos cuya funcidn consiste en levantar nuevas viviendas.
A esto se suma la preocupante situacidén del mercado de alquileres, con la
especulacién que se efectda en los meses de verano.

La actitud de la Administracién ante este estado de cosas ha venido
siendo totalmente pasiva y en algunos casos de abierta colaboracién con
el capital especulativo, sin cumplir la misién social que debiera desempe-
flar. La actividad de promocién directa del suelo y vivienda por parte de
la Administracién ha sido y es claramente insuficiente siendo escasisimos,
los mecanismos financieros del crédito oficial destinados a facilitar la ad-
quisicion de viviendas por parte de aquellos sectores sociales de rentas mds
bajas, llegdndose a dar casos de que este mismo crédito oficial ha sido
empleado para subvencionar viviendas mucho més rentables para el ca-
pital inmabiliario privado.

Las reducciones salariales y el vertiginoso aumento de los precios
han convertido en un lujo inalcanzable para la mayoria de los ciudadanos
la propiedad de una vivienda.

Para actuar eficazmente sobre esta situacién, es imprescindible plan-
tearse con claridad 'os objetivos a alcanzar asl como los plazos, priorida-
des y urgencias.

De igual forma es necesario preveer los medios financieros necesarios,
los mecanismos de obtencién de suelo, promocion y gestidén necesarios para
alcanzar los objetivos fijados previamente.

En el marco de un plan de construccién global de viviendas, destinado
a superar en un plazo de cuatro afios los déficit de demanda solvente, con-
sideramos absolutamente prioritario atender en primer lugar a la demanda
no solvente, es decir, aquellos que no tienen capacidad de adquirirla con
sus propios medios, resolviendo de esta forma los casos mds agudos vy
graves, dentro de un Plan de renovacidn y saneamiento del casco urbano.

A este criterio de prioridad hay que afiadir la precisién de gue es ne-
cesario actuar cuanto antes en aquellos casos en los que la presién del mer-
cado especulativo es mds fuerte (remodelacidn del casco antiguo),

Este Plan deberia correr integramente a cargo de la promocién directa
del Instituto Nacicnal de la Vivienda (INV) con plazos de amortizacién
muy largos, obteniendo suelo barato, orientando los créditos oficiales a la
construccién y agilizando los trdmites necesarios para poner en marcha
el Plan.

Las medidas adoptadas en el Pacto de la Moncloa en este terreno, aunque
como principios generales pueden considerarse positivas, no han sido corres-
pondidas con medidas eficaces y concretas que puedan resolver el problema.
El Gobierno no actia de forma suficientemente enérgica sobre el problema del
suelo, no garantiza la mds minima urgencia para la solucién del problema
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otro lado, el Gobierno no utiliza a fondo los recursos financieros dispo-
nibles ni la direccién de las inversiones oficiales es coherente con las prio-
ridades enunciadas.

i
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que el Gobierno coincide en sus planteamientos tedricos, y que configuran
un plan perfectamente viable desde el punto de vista técnico, institucional
y financiero.

También hay que resaltar, la relacidn existente entre la realizacién
del Plan y la lucha contra el paro. Hay que sefialar que la construccidn es,
de todos los sectores de [a produccién, uno de los que tienen una relacién
mds ventajosa entre capital invertido y mano de obra empleada. El Go-
bierno, por el contrario, estd dirigiendo sus inversiones hacia sectores de
la produccién que exigen un altisimo nivel de inversién y generan escasos
puestos de trabajo. Esto es clarisimo en el caso de las Centrales Nucleares
que con 100.000 millones de pesetas de inversién por central, apenas pro-
porcionan trabajo a 200 trabajadores cada una.

Todo el proceso descrito anteriormente no sélo ha producido una
carestia de viviendas, sino también la carencia de aquellos servicios e in-

fraestructuras basicas imprescindibles para una normal vida ciudadana:
falta de equipamiento escolar, sanitario, deportivo, recreativo y cultural,
faltan zonas verdes, el transporte urbano es caro e insuficiente... Mientras
se levantan centros altamente costosos como Valdecilla, faltan dispensarios
y ambulatorios en barrios y pueblos.

RESOLVER EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

El objetivo inmediato es conseguir la puesta en marcha de un programa
de construccién destinado a satisfacer las necesidades de viviendas en San-
tander, que al mismo tiempo permita la creacién de nuevos puestos de
trabajo. - :

Nuestra propuesta pretende utilizar ef conjunto de los recursos de que
el sector piblico puede disponer, limitados pero existentes, Partimos de
las limitaciones que imponen los recursos financieros capaces de ser mo-
vilizados hoy, para elaborar, a partir de ellos, un plan técnico y financiera-
mente viable. No se trata de pedir el oro y el moro, ni de proponer metas
inalcanzables, sino exigir Gnicamente que los recursos de que hoy pueda
disponer el sector publico sean destinados preferentemente a satisfacer
las necesidades minimas de la poblacién y paliar el problema del paro. Para
ello, es claro que serd necesario una nueva actitud del Gobierno, contando
tanto con las Cajas de Ahorros como con el Crédito Oficial para la promo-
cién y financiacién del Plan.

Esto supone, igualmente, la reorientacién de toda esa parte de recur-
SOS.que en estos momentos se destinan a la financiacién de actividades
privadas de dudoso interés social, dirigiéndolas hacia la financiacién de
este plan de lucha por el mejoramiento de la ciudad y contra el paro.

Pensamos que en la realizacién de las medidas que proponemos estdn
interesados todo un amplio abanico de sectores sociales, donde trabaja-
dores, pequefios y medianos empresarios, afectados por el problema de Ia
vivienda, profesionales y todos los ciudadanos en general.

Si bien el Plan que proponemos va a referirse exclusivamente a |as
necesidades de Santander —<ciudad—, entendemos que deberia encuadrarse
en el marco general de un programa que con idénticos objetivos abarcase a
todo el conjunto del Estado Espafiol. Este programa habria de contemplar
las siguientes medidas:

A UNA NUEVA LEY DE ARRENDAMIENTOS URBANOS que elimine los
abusivos alquileres actuales, impida la progresiva paralizacién del mer-
cado de viviendas en alquiler por el acrecentamiento de pisos vacios,
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satisfaga las justas reivindicaciones de actualizacién de rentas de aque-
llos propietarios sometidos a una legislacién desfasada y como norte
proteja los intereses de la mayoria de la poblacién en base al concepto
~de que la vivienda es una necesidad y un bien social. El cbjetivo es la
creacién de un mercado de viviendas dignas por un precio no supe-
rior al 15% del salario del trabajador.

B REVITALIZACION DE CASCOS ANTIGUQOS. Frente a la dindmica de
abandono y tendencia a la declaracidén de ruina de los inmuebles an-
tiguos con la Unica y especulativa finalidad de construir otras nuevas
edificaciocnes mds rentables y la consiguiente expulsién de los sectores
populares, originales destinatarios de los mismos, reivindicamos la
conservacién de estos cascos.

Es necesaria su revitalizacién, consistente en medidas tendentes a su
conservacién y reparacion, preservando el derecho de sus habitantes,
asi como su calidad de vida. Puesto que no son sélo los habitantes de
estos cascos los beneficiarios de su rehabilitacién, los costos de la mis-
ma debieran financiarse mediante subvencién municipal y contribuciones
especiales.

C EDIFICACION DE VIVIENDAS. Puesta en marcha de un Plan de cons-
truccidn de viviendas en un plazo de cuatro afios, que se proponga
tanto la eliminacién del enorme déficit acumulado en esta materia,
como la satisfaccién de la demanda generada a lo largo de esos afios
del Plan. Como linea general, se daria prioridad a los casos més ur-
gentes de infravivienda.

Este programa para TODO EL ESTADO ESPANOL se propondria como
objetivo la construccién de 320.000 viviendas anualmente, divididas segin
sus formas de financiacién en tres grupos bien definidos: viviendas de pro-
mocidn directa, protegidas y libres.

En funcién de las prioridades necesarias, se diferenciardn claramente
los dos primeros afios del Plan respecto de los siguientes.

I Viviendas de promocién directa.

En los dos primeros afios se construirdn 300.000 viviendas (150.000/
afio). La financiacién correria a cargo de los presupuestos del Institute
Nacional de la Vivienda (INV), que aportaria 50.000 millones de pesetas,
asi como de los fondos de! Banco de Crédito Hipotecario, Banco de Crédito
a la Construccién y Cajas de Ahorros que aportarfa el resto de la financia-
cién anual necesaria, estimada en unos 170.000 millones de pesetas, me-
diante las formas de crédito al Instituto MNacional de la Vivienda.

Durante los dos afios del 2.° periodo se mantendria un ritmo de cons-
truccidn de viviendas de promocion directa del orden de 30.000 viviendas
por afio. Dichas viviendas serfan directamente financiadas por los fondos
del Instituto Nacional de la Vivienda, sstimdndose que para entonces, una
vez puesta en marcha la reforma fiscal, seria perfectamente posible que el
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Instituto Nacional de la Vivienda afrontase simultdneamente la financiacién
de estas viviendas y la amortizacién de los créditos obtenidos para los dos
afios anteriores.

De este tipo de viviendas seria necesario reservar un porcentaje para
utilizarlas en régimen de alquiler.
Il Viviendas de proteccién oficial.

Durante los dos primeros afos, se construirdn 240.000 ( 120.000/afio).
Estas viviendas dispondrian de una financiacidn privilegiada, pudiendo di-
ferenciarse segin los distintos tipos:

a) Financiacién al 80% del precio de venta de la vivienda, facilitada por
el Banco de Crédito Hipotecario v con una aportacién por parte del
Estado del orden de 60.000 pesetas por vivienda y afio. Esta forma
de financiacién alcanzarfa a 30.000 viviendas anuales durante los dos
afios del primer perfodo.

Chabolas en la Albericia (se necesitan viviendas dignas)

b) Créditos concedidos por el Banco de Crédito a la Construccién (30% )
y Cajas de Ahorros (70%) que alcanzaria al 70% del precio total
de la vivienda.

De este tipo se construirian 100.000 viviendas, a un ritmo de 50.000
por afio. :

c) Financiacién mediante créditos de Cajas y Bancos a través de circuitos
de créditos privilegiados, alcanzando hasta el 50% del precio total
de la vivienda cada afio de este primer periodo de dos.



Durante el segundo periodo del Plan serfa acometida la construccién
de 480.000 viviendas protegidas, a un ritmo anual de 240.000.

Desglosando segun el tipo de financiacién, corresponderian 65.000 al
primer tipo de financiacion, 100.000 al segundo y 75.000 al tercero.

11l Viviendas libres.

De esta modalidad de vivienda que no tiene ningln tipo de proteccion
estatal, estimamos que podrfan construirse unas 50.000 por afio.

FINANCIACION GLOBAL DEL
PLAN ESTATAL DE EDIFICACION DE VIVIENDAS

Podria desglosarse anualmente y segun las Instituciones financieras im-
plicadas en los siguientes capitulos:

A 50.000 millones del presupuesto anual del Instituto Nacional de la Vi-
vienda, lo que supone mantener el ritmo de actividad actual del Ins-
tituto.

B 75.000 millones procedentes del Banco de Crédito Hipotecario, lo que
es plenamente realista si se agiliza el establecimiento de mercado se-
cundario de hipotecas.

C 50.000 millones del Banco de Crédito a la Construccion, lo gue su-
pondria exclusivamente un aumento del 14% sobre su Ultimo presu-
puesto.

D 215.000 millones procedentes de las Cajas de Ahorros Confederadas vy
de las Cajas Postales, lo que no supondria sino adaptar la expansién
del crédito al ritmo de crecimiento de su pasivo experimentado durante
el dltimo afio.

ALTERNATIVA AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA
EN SANTANDER CIUDAD

Esta alternativa para la capital contempla ademas de los apartados A
y B sefalados en el Plan General, el aspecto béasico de la edificacion. Para
su concrecién se ha tenido en cuenta la poblacién, el indice de inmigracion
y las necesidades generadas e insatisfechas en estos Gltimos afios, algunos
de cuyos exponentes son el nimero de solicitudes cursadas en la Delega-
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cién Provincial de la Vivienda, los graves problemas de infravivienda (ejem-
plos de los mismos vienen apareciendo en la prensa local con alarmante
frecuencia) y los de chabolismo, radicados principalmente en Cueto, Mon-
te y La Albericia.

El Plan cuatrienal para Santander —ciudad— supondria la edificacion
de 2.500 viviendas por afio. Su reparto en las tres modalidades de vivien-
das sefialadas en el Plan General seria el siguiente:

a) 1.170 viviendas anuales de promocién directa, que supondrian 2.340
viviendas en los dos primeros afios.

Para su realizacién se necesitaria una financiacién de 390 millones de
pesetas por parte del Instituto Nacional de la Vivienda y 1.330 millo-
nes por parte del Banco de Crédito Hipotecario, Banco de Crédito a
la Construccidén y Caja de Ahorros de Santander.

Para el 2.° periodo del Plan, tercer y cuarto afio del mismo, habrfan
de construirse 234 viviendas anuales.

b) 935 viviendas protegidas anuales, que significarfan 1.870 en los dos
primeros afios.

La financiacién de las mismas correrfa a cargo de las entidades sefia-
ladas para la modalidad de vivienda anteriormente citada, salvo el
1. N. V. que habria de dedicar todo su presupuesto a viviendas de pro-
mocién directa.

En el tercer y cuarto afio del Plan, habrian de construirse 3.744 vi-
viendas de este tipo.

¢) 494 viviendas libres por cada afio del Plan.

En resumen, la financiacién del conjunto del Plan de Viviendas para
Santander —ciudad— significarfa una aportacién del Instituto Nacional de
la Vivienda (INV) de 390 millones, 583 del Banco de Crédio Hipotecario,
390 del Banco de Crédito a la Construccién y 1.872 millones de la Caja
de Ahorros y Banca privada.

Su coste total supone, pues, una inversién de 3.036 millones de pe-
setas.

El SUELO que es necesario adquirir y ordenar urbanisticamente es un
aspecto, sin duda, importante para la materializacién de esta alternativa.

En Santander —ciudad—, su carécter deficitario se ve notablemente
incrementado por la ausencia (debido a la presién y opinién publica contra
el tristemente famoso «Plan Bahfa») de un actualizado Plan General de
Ordenacién Urbana.

Salvar esta seria limitacién supondrfa iniciar de forma inmediata dos
actuaciones que, en lineas generales, son acordes con las expuestas por la
Direccién General de Urbanismo.
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Estas serian:

| Elaboracién urgente de un nuevo Plan por parte de la Administracion
que habria de ser supervisado, y en su dia, aprobado por las fuerzas
politicas, sindicales y ciudadanas del municipio © municipios a que
pudiera afectar.

Il Elaboracién y puesta en marcha de unas «normas subsidiarias» hasta
la aprobacién del nuevo Plan General de Ordenacion Urbana, que per-
mitirfan la edificacion necesaria sin caer en las irregularidades, espe-
culacién e hipoteca del futuro urbanistico de la cuidad que hoy son
una realidad cotidiana. Tal normativa habria de acogerse al procedi-
‘miento democratico anteriormente sefialado.

Con todo para resolver el problema de la escasez de suelo disponible
en el mercado, asi como su carestia, el suelo necesario para la realizaciéon
del Plan de viviendas gque proponemos sé obtendrd mediante dos meca-
nismos.

| Expropiacion forzosa con indemnizacion.

E| valor de la indemnizacion se basard en la obtencién de un precio
justo, deducido de restar del precio final de la vivienda el costo de su
construccién. Toda la tramitacion necesaria ha de hacerse mediante el pro-
cedimiento de urgencia.

Manifestacion de Asociaciones Ciudadanas
contra la subida de las Tasas del agua

Il Utilizacién del suelo de propiedad publica disponible o proyectado.

El suelo de propiedad publica disponible se ubica en el Poligono de
Cazofia, en el que a raiz de la modificacién de la red viaria del «Plan
Bahia», por parte cel Ministerio de Obras Piblicas, quedan libres en la
actualidad 57.000 metros cuadrados aproximadamente (sector A del Po-
lfgono).

En este suelo, la Delegacion Provincial de la Vivienda estima que po-
drfan emplazarse un numero aproximado de 600 viviendas.

Asimismo, en el sector D del mismo Poligono de Cazofia existe una
parcela en la que el Instituto Nacional de la Vivienda tiene el proyecto de
edificar 216 viviendas.

Entendemos que las viviendas que habrén de levantarse a partir de
ahora en el Poligono de Cazofia han de ser de promocién directa, ya que
este suelo fue expropiado y urbanizado con el fin de erradicar el grave

problema de infravivienda y chabolismo existente en nuestra capital.

Dado que en un total de 713.342 metros cuadrados expropiados sélo
se han llegado a construir 654 viviendas de promocién directa por parte
del Estado, consideramos de estricta justicia que las 816 para las cuales
existe terreno en este momento, se destinen a los beneficiarios mas mo-
destos de viviendas sociales, cuya incapacidad para adquirir otro tipo de
vivienda es manifiesta.

Hacemos constar que esta concrecion del suelo disponible HOY y en
Cazofia, no elimina las posibilidades de reivindicaciéon de otros terrenos
existentes en el Poligono, actualmente hipotecados por previstas vias de
acceso a Santander.

El suelo de propiedad publica proyectado podria venir dado por la ulti-
macién de la permuta aprobada por el Pleno de la Corporacion Municipal
del Ayuntamiento de Santander consistente en comprar al Ejército por la
cantidad de 300 millones de pesetas una parte de la finca de «La Remonta»
y el cuartel de «Maria Cristina», que forman un total de 102.450 metros
cuadrados (75.450 aproximadamente el terreno de «La Remonta» que po-
see un total de 291.000 y 27.000 metros cuadrados el cuartel del Alta).

En este suelo podrian emplazarse mas de 2.000 viviendas con sus co-
rrespondientes servicios.

Nuestro Partido propone que esta municipalizacién de suelo habria de
incrementar el disponible por el Instituto Nacional de la Vivienda y que
en él podrian construirse un 50% de viviendas de promocion directa vy
otro 50% de promocién oficial. De llevarse a efecto, dispondriamos de
suelo de propiedad publica para cubrir la necesidad de viviendas de pro-
mocién directa en el primer afio del Plan y nos quedarfa un resto para
iniciar el 2.° afio.

La actividad que prevee el Plan daria un impulso definitivo al sector
13



de la construccién que se encontrarfa en condiciones cle proporcionar tra-
bajo a mas de 3.000 trabajadores.

En la planificacién de construccion de estas viviendas habrén de te-
nerse en cuenta las dotaciones de zonas verdes y la infraestructura de ser-
vicios adecuada, asi como el necesario control previo y supervision demo-
cratica de la edificacién para que las viviendas sean habitables.

Otro factor importante a considerar seria, la puesta al dia de un censo
de chabolas e infraviviendas, asi como la creacién de mecanismos de con-
trol democratico para la adjudicacién de viviendas de promocion directa.

ESCOLARIZACION Y SERVICIOS SOCIALES BASICOS
EN LOS BARRIOS DE LA CIUDAD

Las deficiencias en los equipamientos sociales y en la infraestructura
bdsica se centran principalmente en los barrios populares periféricos, de
reciente creacién, y en las zonas populares céntricas radicadas en el casco
antiguo de la ciudad.

Es absolutamente inaplazable la realizacién de un plan para lograr
la escolarizacién total, asi como la solucién de los problemas mas urgentes
de cada barrio, un Plan que a la vez que satisfaga las necesidades sociales
m&s acuciantes se encardine en un programa destinado a combatir el paro.

El Plan de escolarizacién tendria una duracién de cuatro afios y ha-
bria de cubrir el déficit existente de puestos escolares, asi como mejorar
la calidad de la ensefianza.

En Santander —ciudad—, en la etapa de EGB, los 25.000 nifios com-
prendidos entre los 6 y 14 afios estdn escolarizados de la siguiente forma:
el 26% en Escuelas Nacionales y el 65% en colegios subvencionados o pri-
vados.

Las aulas estdn por lo general sobrecargadas y muchos locales son
«provisionales» careciendo de las minimas condiciones higiénicas y docen-
tes. Se calcula en un 9% el némero de nifios que estdn mal escolarizados o
sin escolarizar en esta etapa.

La situacién es atn mas grave en la edad preescolar y en el servicio
de guarderias. El Estado de un total de 18.000 nifios sélo acoge al 6%, la

ensefianza privada al 25%, mientras que el 69% restante estd sin esco!a-_

rizar.
La realizacién de este Plan incidirfa también positivamente em la cre-
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acién de nuevas plazas para los trabajadores de la ensefianza, cuya situa-
cién de inestabilidad, subempleo y desemplec es ya crdnica.

La financiacién de la escolarizacion gratuita que la Ley reconoce, co-
rreria a cargo de los fondos extraidos de la emisién de Deuda Pdblica y
para la obtencidn del suelo necesario se empleard el del municipio, el del
I. N. V., cedido al efecto y en caso de necesidad, se procederd a la expro-
p:acién forzosa mediante la correspondiente declaracién de utilidad po-
blica.

Para la concrecién y mejor desarrcllo de este Plan seria necesaria [a
realizacién de un censo de necesidades escolares, a nivel municipal para
poder adecuar la localizacién de los nuevos grupos escolares a la distri-
bucidn territorial de la demanda. Este censo seria elaborado conjuntamente
por las entidades ciudadanas, agrupadas en una Comisién Municipal, y las
autoridades locales.

En el orden sanitarie, existe una carencia grave de ambulatorios y
puestos de socorrc. En el Municipio de Santander sélo funcionan 6 ambu-
latorios de la Seguridad Social, por lo cual ni siquiera puede respetarse
el principio de territorialidad. Asi, por ejemplo, el ambulatoric de Isabel 11
acoge, ademds de su zona, las de Sotileza, Peflacastillo y Cueto. Las deficien-
cias asistenciales vienen dadas, fundamentalmente, por el nimero de en-
fermos a que han de atender en cada hora de consulta.

Necesidades urgentes de infraestructura en muchos barrios; hay zonas
gue no poseen alcantarillado y en otras éste es muy deficiente. El abasteci-
miento de agua ha de hacerse en muchas viviendas mediante la colocacién
de motores particulares, con el correspondiente incremento de gasto vy,
en muchos casos, sin que ello suponga un caudal de agua suficiente. Caren-
cia grave de parques infantiles y zonas verdes, focos de infeccién por la
insuficiencia del servicio piblico de limpieza y los focos de rata, cuyo ex-
terminio exige, no los ineficaces venenos, sino el saneamiento y la urba-
nizacién adecuados para eliminar sus causas.

Asimismo, es necesario la dotacién de locales sociales para las orga-
nizaciones populares de los barrios, que permitan de una forma real la
convivencia y participacién ciudadanas.

Nuestra propuesta es que los planes especiales, con cardcter de urgen-
cia, que precisan estas necesidades apuntadas, su confeccién y la decisién
sobre las prioridades a establecer corriera a cargo de una Comisién Muni-
cipal, formada, a nivel local por las entidades politicas, sociales, sindicales
y ciudadanas.

La financiacién de esos planes se efectuaria segin el tipo de obras a
realizar, de la siguiente forma:

— Medidas a financiar por la Hacienda Municipal, reforzada por los
oportunos créditos del Banco de Crédito Local, la Caja de Ahorros y otras
entidades de crédito oficial. Este procedimiento ya ha sido utilizado por
el Ayuntamiento de Santander que ha aprobado un presupuesto extraordi-
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nario de 133 millones de pesetas para obras de asfaltado, alumbrado, ur-
banizacién y ajardinamiento de 19 barrios de la ciudad, a través de crédito
concedido por el Banco de Crédito Local el pasado mes de mayo.

__ Medidas cuya financiacién corresponde a entidades distintas del
Ayuntamiento. En este caso seré el propio Ayuntamiento junto con la Co-
misién Municipal quien gestione las inversiones precisas.

Para la realizacién de estas obras de caracter local, se debe dar priori-
dad a la mano de obra parada de cada barrio y, en su defecto de la loca-
lidad, asi como a las empresas céntabras.

TRATO PREFERENTE A LA PYME.

En todos los planes propuestos de edificacién de viviendas, escuelas
y obras de cardcter municipal, se dara un tratamiento preferente a la_ pe-
quefia y mediana empresa de Cantabria, que por otra parte, pro_porcn.ona
el mayor nUmero de puestos de trabajo por unidad de capital invertido.

Para conseguir este objetivo serd necesario:

A Las construcciones se acometeran preferentemente en unidades peque-

fias, con objeto de que pueda ser competitiva la oferta de la peguena

|y mediana empresa de la construccion.

B Impulsar la asociacion de empresas para favorecer su acceso a la con-
tratacién de las obras que se precisen, en mejores condiciones de cos-
te y rentabilidad.

C Establecer un sistema crediticio favorecedor de aquellas inversiones ca-

paces de generar mayor empleo por capital invertido. En el mismo sen-
tido habrfan de orientarse las bonificaciones fiscales que pudieran es-

tablecerse.
Sobre dos aspectos fundamentales habria que incidir en nuestra region

con respecto a los intereses de la PYME:

| La reduccién o anulacién de los impuestos repercutibles a nivel local
(vgr. impuesto de beneficios, etc.) para las empresas regionales afecta-
das por la crisis econdémica.

1l El Control por parte de una comisién de empresarios y sindicatos de
trabajadores de todo el proceso burocratico de las licencias de cons-
truccién.

Asumir la Administracion la cuota proporcional de las cuotas empresa-
riales de la Seguridad Social correspondiente a los dfas en que el tra-
bajador esté de baja o similar. Asimismo la Administracién correria
a cargo de los pluses de antigiedad contabilizados no por los afios que
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el trabajador lleva en la empresa, sino por los que lleva en el sector, in
dependientemente de los cambios de empresa.

Estas dos medidas aliviarfan las cargas que para la PYME supone las
cuotas de la Seguridad Secial.

'MEJORAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO

EN LA CONSTRUCCION

El sector de la construccién se caracteriza por la larga duracién real de
la jornada de trabajo, que se prolonga mediante las horas extraordinarias
y, sobre todo, por el trabajo a «destajo», muy por encima de la jornada
laboral fijada en los textos legales. Sin duda, la prolongacién de la jornada
normal y el «destajo» son elementos que inciden en la falta de calidad del
producto final.

Serfa preciso en este sentido, actuar en consonancia con la gravedad
del problema del paro, prohibiendo de forma efectiva las horas extraordina-
rias, promoviendo una revision de las tablas de rendimiento con el fin
de acabar con el destajo. Esta revision deheria ser efectuada conjuntamente
por las Centrales Sindicales, la patronal y la Administracion. Junto con
todo esto se deberian establecer mecanismos de promocién, salida y con-
trol en la calidad de la edificacion.

Aplicacién al sector de la construccién, especialmente afectado por el
oroblema del paro, del adelantamiento de la edad de jubilacién a los 60
aios.

La aplicacién de esta medida supondrfa en primer lugar la satisfaccién
de uha demanda, plenamente justificada por la penosidad del trabajo en
este sector.

Por otra parte, y en segundo lugar, se renovarfa buena parte de la
mano de obra ocupada, dando empleo a los sectores mdas j6venes de la
poblacién parada, lo que ademés incidiria en un considerable aumento de
la productividad en el trabajo.

Por supuesto, la adopcidn de Ia jubilacién debera ser voluntariamente
asumida por los trabajadores, retirdndose con el 100% del salario perci-
bido que, en ningun caso, podrd ser inferior al salario minimo interprofe-
sional.

PALIAR EL PARO JUVENIL

En todos los casos de nueva contratacién exigidos por la puesta en
marcha de un Plan del tipo que proponemos, s€ mantendrd una linea de
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apoyo a la contratacién de mano de obra juvenil. Por ello, deberia eximirse
del pago de la cuota empresarial de la S. S. a aquellos empresarios que
contraten trabajadores jévenes que accedan por primera vez a un puesto
de trabajo siempre y cuando el contrato de trabajo sea superior a los seis
meses.

Para mitigar el desempleo juvenil y colaborar en la formacién profe-
sional de toda esta mano de obra desocupada, seria necesario la forma-
cidén, potenciacién y perfeccionamiento de los servicios estatales y privados
de Formacién Profesional.

Con este fin se podrian establecer cursos de aprendizaje y formacién
en empresas, financiados conjuntamente por éstas y el Estado. De igual
forma se podrian establecer contratos de «empleo-formacién», subvencio-
nando el Estado parte del salario percibido por el joven empleado.

Con objeto de equiparar la situacién de los parados jovenes al resto
de los trabajadores, mitigando asi los efectos del paro en este sector es-
pecialmente castigado, serfa preciso extender el Seguro de Desemplec a la
mano de obra juvenil.

En este sentido, y recogiendo la propuesta de los socialistas, seria ne-
cesario acelerar la extensidn del subsidio de desempleo a aquellos jovenes
que habiendo obtenido la titulacién para el ejercicio de su profesién, se
hallen inscritos como parados en la Oficina de Empleo, después de los tres
meses siguientes a la obtencién de su titulacidn.

Con el fin de actualizar los datos censales serfa precisa la puesta en
marcha de un nuevo Padrén Municipal en la regidn de Cantabria, dando asf
ocupacién a los jévenes parados de cada municipio. La elaboracién de este
censo estd justificada en las numerosas irregularidades del actual, mani-
festadas en las Elecciones del 15 de junio de 1977 y, su urgencia es evi-
dente por la celebracién de préximas elecciones legislativas y municipales,
de forma que dando ocupacién temporal a buen nimero de parados jéve-
nes, contribuirfa a la fiabilidad y buena marcha de los préximos comicios
electorales.

EL PLAN DE CONSTRUCCION Y LA AUTONOMIA

Nuestro Partido ve estrechamente ligada la lucha por la autonomia re-
gional con la toma de soluciones a la situacion que atravesamos. Para hacer
posible un plan que permita el maximo aprovechamiento de los recursos
materiales, financieros, y humanos de Cantabria, necesitamos con urgen-
cia la autonomfa. Una autonomia que nc sea un adorno, sino un medio de
lucha en defensa de nuestra regién frente a la oligarquia de dentro y de
fuera. Para nosotros la autonomia es el desemboque natural hoy, de las
contradicciones econémicas existentes actualmente en Cantabria, pues exis-
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te una completa identidad entre los intereses obreros y de todos los sec-
tores populares con los intereses regionales.

De todo esto la importancia de que el grito: «jPreautonomia yal», re-
suene en todos los rincones de nuestra Cantabria, porque su logro faci-
litard la realizacién del programa anteriormente expuesto, programa due
mejoraria sensiblemente, las condiciones de vida del pueblo de Cantabria.
Aspectos concretos del Plan, como el importante papel de la Caja de
Ahorros en la financiacién del Plan, que exige una progresiva regionaliza-
cidn de la Caja de Ahorros, evitando el trasvase financiero a otras pro-
vincias y asegurando su inversién en Cantabria, el apoyo a la pequefia y
mediana empresa ce Cantabria, la creacidn de nuevos puestos de trabajo
gue reduciria el cada vez mds alarmante problema del paro en Cantabria,
estdn intimamente ligados con la consecucidn hoy de la preautonomia y

El Partido del Trabajo, un Partido para cambiar las cosas

de la autonomia mafiana. La existencia de un régimen preautonémico para
Cantabria permitiria abrir la posibilidad de la transferencia de algunas
facultades del poder central a Cantabria, al menos abrirfa la posibilidad
legal para ello, lo cual permitirfa poder elaborar planes de urgencia sobre
aquellos problemas més acuciantes y mas en concreto sobre la vivienda.
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CONCLUSIONES FINALES

Consideramos que nuestra propuesta encierra soluciones realistas y
viables que permitirdn ir mejorando nuestras condiciones de vida y poten-
ciardn el progreso y el desarrollo de nuestra regién.

La adopcidn de estas medidas es responsabilidad exclusiva del Go-
bierno que es quien determina la politica econémica del pafs. Por ello,
al plantear estas medidas, el P. T. C., lo hace con el énimo de colaborar al
maximo con el Gobierno y las Autoridades locales en su puesta en marcha.
Sin embargo, a pesar de esta clara y terminante voluntad negociadora, el
P. T. C. estd dispuesto a llevar a cabo cuantas acciones sean necesarias
para conseguir su aplicacién, debido a que una larga experiencia nos d
muestra que no se consigue nada gratuitamente. '

En este sentido, recabamos pulblicamente, y nos comprometemos a
forjarla con todas nuestras fuerzas, la unidad mds estrecha con todos los
demds partidos politicos, pues estamos convencidos de que en esa unidad
se encuentran nuestras fuerzas para hacerlo realidad.

De igual forma llamamos a todas las entidades ciudadanas y regiona-
listas, sindicatos y parlamentarios a que den su apoyo decidido a este
programa cuya consecucién interesa a la inmensa mayoria de los ciudada-
nos de Cantabria,
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