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EEI.TRABAJO DEL PARTIDO ANTE LA LEY DE REGIMEN LOCAL Y POR LA PARTICIPACION
POPULAR EN LOS AYUNTAMIENTOS.
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EL INTERES DE ESTA BATALLA POLITICA.

Influir en la configuracién y funcicnamiento del Estado constituye una
tarea esencial de la lucha per la democracia en el momento presente, como
sefiala el informe scbre "la situacidén actual y las tareas del Partido" a-
probado en el II Pleno del Comité Central. Precisamente son las institucio
nes locales una esfera del aparatc de Estado queywiste singular interés pa
ra el Partido en la actualidad por su cercania a la problematica mas inmedia
ta de las clases populares y su posibilidad de influencia en ellas; ¥ también
porque el Partide tiene -una presencia efectiva, aunque bastante::limitada, en
esas instituciones. [

Los préximos meses seran de una particular impertancia para la configura-
cién de las instituciones locales, pueste que tendrd lugar la aprobacidén en
las Cortes de la nueva Ley de Régimen Local, que delineard un nueve marce -
juridico para la pelitica leocal.

La importanica de la nueva Ley de Régimen Local desborda cen muche el mar
co de la politica municipal; sus consecuencias van mds allid del ambite de lo
que suele entenderse por el movimiento ciudadano; se extienden a toda la pobix
blacién y tienen grandes repercusiones en las condiciones de vida de las ma-
sas. Por eso mismo la batalla politica enterno a la Ley de Régimen Local no es
una batalla sectorial, sino que concierne a todo el Partido:

@;— La lLey de Régimen Local adaptard el marco juridico local a las pautas
de la Costitucién. A nadie 3e le oculta sin embargo que las formulacicnes cons
titucionales referidas a este tema (fundamentalmente el art. 140) son de tal
ambigiiedad y generalidad que su posterior concrecidén serd determinante. La
Ley de Régimen Local va articular las relaciones entre las corporacicnes lo-
cales y el Gobierno central;va a fijar en consecuencia las competencias de
Ayuntamientos y Diputaciones y sus niveles de autonomia en relacidén al Gebier
no. Es evidente que la regulacidén de este punto condiciona seriamente la fu-.
tura politica municipal. Si consideramos que los Ayuntamientes pueden ser una
palanca en mancos de las clases populares y del propic Partide en su lucha con
tra el Gobierno Central es obvio queel  grade de autonemia municipal elevara
o reducird la potencialidad de esa palanca, las posibilidades de utilizacién
de este instrumento politico en el futuro.

Cg.- Por otra parte la Ley de Régimen Local regulard también la relacién
de las corporaciones locales con los gébiernos auténomos. Fijard incluso las
relaciones entre las Leyes de Régimen Local de cada cemunidad aunténoma y la
normativa general para el conjunte del Estado. Como es légico la ncormativa
general puede restringir o facilitar las atribuciones que se asignan a los
Gebiernos auténomos en los Estatutos de Autonomia y se puede convertir de he-
cho en un factor para iimitar los niveles de competencia reconocidos en los
propios Estatutos . Lasﬂinstituciones locales pueden jugar un destacade pa-
pel en la lucha por los}derechos nacicnales, como se ha dejade traslucir en
los Gltimos meses; su importancia puede ser creciéente tanto en lo que se re-
fiere a la ordenacién de los territorios auténomos, como a la recuperacién
de los elementos y baloﬁes propios de cada nacionalidad y regidén. Las trabas
centralistas que se impongan a la pdlitica local repercutiréan hondamente en la
propia realidadiautonémica. '

@}- Regulard también la Ley de Régimen Local las relacicnes entre las ins-
titueiones locales y loscciudadances. (considerados individualmente u organi-
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zados en colectivos), precisando los cauces de participacidén popular en la
vida local. Es ésta #na reivindicacidén reclamada largamente por todos los
sectores populares desde los tiempos del franquisme y que puede llegar a ver
la luz o quedar axfisiada antes de nacer; de uno u otro resultado se derivan
implicaciones considerables para la lucha de masas: los movimientos de masas
podrin servirse de las institucicnes locales en alguna medida como instrumen
tos y cajas de resonancia de sus luchas o por el contrario ayuntamientos vy
-diﬁutadionesﬂhuedarén en simples medios del aparato estatal burgués para la
manipulacién y amortiguacidén de las luchas populares.

Estas son algunas razones de indole general que avalan la importanéia de
la batalla politica en torne a esta ley. Es imprescindible, sin embargo, una
rédpida mirada a ciertos rasgos de la coyuntura en la que va a nacer la Ley de
Régimen Local, para evaluar su verdadera dimensién.

La Ley de Régimen Local se va a discutir en las Cortes en un momento de
agudizacién de la crisis econédémica y en plena "cresta de la ola" de la cofen-
siva del gran capital en todos los érdenes. Asi pues, es de preveer que la
UCD pretenda imponer el maximo de restricciones, basada en la mayoria rela-
tiva en el Parlamento y siguende la ténica de pactes con unas minorias u -~
otras, segin las circustancias. Asi las cosas, séle una batalla de enverga i i
dura que concite a las diversas fuerzas progresistas y levante una cierta mo
vilizacién popular lograria arrancar una ley mis democrética.

El propio mapa municipal, con un amplic predominic de la izquierda y las
fuerzas progresistas en los nicleos de mayor importancia, condicionard el de
sarrcllo de la ley, La UCD nco prepara su Ley pensando exclusivamente en estos
préximos cuatro afios, pero sin duda intentara servirse de ella para ir estran
gulando a-las corpor-aciones con mayoria de izquierdas, manteniendo-la tute-
la centralista y la exfigia econdmica. Este facter puede favorecer la colabo
racién de todas la fuerzas municipales de izquierda en la oposicidén al proyec
to que presente UCD.

No obstante, la indecisa actitud de reformistas y revisionistas va a ser
bien aprovechada por la UCD; hay algc mas que indicios para pensar que el
retraso de la Ley de Régimen Local es una baza que el Gobierno se guarda pa
ra poder negociar con la izquierda parlamentaria otras cuestiones espinosas
pendientes (Ley de divorcio, etc...). Las concesiones que vaya a hacer en
materia de ‘régimen local, el partido del gobierno piensa cobrarlas a buen
precio. Y estd clarc que asistiremos a un nueve chalaneo parlamentario, de
no mediar una presién popular intensa que fuerce a los parlamentarios de
izquierda a una actitud mds enérgica. El Partido tiene la responsabilidad, de
engranar esta presién rompiendo la dindmica que estén creando reformistas y
revisionistas.

El gobierno viene dando largas sistematicamente a la dlsen51on~ de la Ley
de Régimen Local. En el calendario legislativo hecho puiblico en el mes de Ju-
lio preveia para octubre la remisién del proyecto a las Cortes. Sin que media
ra ningtn tipo de explicacién por el retrasc, en el nueve reajuste del calen
dario que se anuncidé a primeros de Febrero se propone para el segundo periodo
de sesiones (a partir de Agosto) y reduciéndola a una "Ley de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Locales", que deja fuera muchos temas de importan
cia que en camblo serian tratados en una Ley de Régimen Local. Es evidente
que el gobierno no teme en absoluto la situacidén de ambigliedad y vacio legis
lativo en que se mueven actualmente los Ayuntamientes y le resulta cémodo
recurrir a la normativa de 1955, levemente remozada. Es estas condiciones es




necesario presionar desde ahora mismo porque la ley sea elaborada cuanto antes
este aspecto debe también formar parte de nuestra propaganda.

OBJETIVOS Y MEDIOS

El objetive que nuestro Partido ha de plantear es el lograr una Ley de Ré -
gimen Local lo més democritica posible, neutralizando los recortes que preten
de imponer la UCD. Una Ley de Régimen Local democrdtica ha de contener,entre
otros, estos rasgos cardinales. |

- Que sea una ley de Bases que deje las puertas abiertas para que cada co
munidad auténoma se dote de su propia Ley de Régimen Local adaptada asus pecu
liaridades.

- Que garantice verdadera autonomia -politica y econdmica- a las Corpora-
ciones locales, terminando con la actuall tutela e intervencidén centralista
(suspensién de acuerdos por Egobernadores civiles, etc...). La reglamentacién
y articulacién de la Administracidén Local debe quedar en manos de los érga-
nos autondmicos.

1 Que opere:-una efectiva democratizacién del funcionamiente municipal y
aszggure una regulacién electoral mas democréitica (realmente proporcional,
sin la barrera del 5%, etc.)

~"Que instaure mecanismos de descentralizacién municipal (Junas Vecinales,
etc...) que acerquen la gestidén Local a leos ciudadanos.

- Que abra paso a la participacidén ciudadana en la vida local.

Para lograr esa ley democritica el Partido se plantea como medios fundamen
tales:

-"Polarizar una amplia Jcorriente de masas contra el proyecto de UCD ¥ én
defensa del protagonismo popular en la vida municipal. Se trata de poner en
marcha una campafia de presién ciudadana en favor de una normativa democrati-
ca, agrupando para ello al sector avanzado de las masas a través ‘de platafor
mas y organizaciones de distinto tipo; ensamblando también al mismo tiempo
1a accién de alcaldes y concejales, como mejores conocedores de esa proble-
mdtica y con mis posibilidades de influencia. En este sentido el Partido se
ha de plantear el promover acuerdos con otras fuerzas de izquierda y progre-
sistas. _ ,

- Imponer formas concretas de participacién popular en los distintos Ayun
tamientos. Si en el momento de la aprobacién de la Ley de Régimen Local exis
te ya una practica de participacién relativamente consolidada serd més via-
ble conseguir que la propia Ley se haga eco de la misma.

Los logros en este terreno ademas de contribuir a democratizar de hecho la
vida municipal pueden constituir instrumentos validsos para la lucha popular
contra la ofensiva del Gobierno en problemas de enseflanza, vivienda, sanidad.
En la medida en que el Partido sepa convertirlos en resortes para la movili-
zacién estari cerrando el paso a la pelitica reformista que intenta utilizar
los como medio para amortiguar las tensiones sociales en el ambito local.

LA CAMPANA ANTE LA LEY DE REGIMEN LOCAL

Influir en la configuracién de la ley de :Régimen Local, consSiguiendo fre
nar al menos algunas de las restricciones que pretende asegurarse la UCD, exi
ge poner en marcha una auténtica campafia de rechazo del proyecto gubernamenta
Campafia que arranque desde el momento en que el proyecto llegue a las Cortes
que culmine con un vigoroso movimiento de presién ciudadana. A lo largo de. .-
todo el proceso alcaldes y concejales pueden jugar un papel cualificado como
aglutinantes y dinamizadores del mismo.



b.- La actuacidén de alcaldes y concejales

Alcaldes y conejales son evidentemente, los que viven mas de cerca la
politica municipal y estidn en mejores condiciones para plantear exigencias
ante la futura Ley de conocimiento::de causa. La presidén que ellos ejerzan
obtentri resonanciaf importantes en la opinién piblica. E1 Partido ha de es-
timular esta presién.

Para ello cobra una relevancia decisiva la actuacidén del destacamento de
alcaldes y concejales del Particdo. Deben impulsar el debate en las distintas
corporaciones locales y lograr pronunciamientos ante:el proyecto de ley de go
bierno.

Es una ocasién para activar la colaboracidén entre las fuerzas progresistas
de los Ayuntamientos y para relanzar las plataformas de concejales, credndo-
laz dodde no existan. La discusidén en estas plataformas sobre los aspectos
cardinales de la Ley debe incluir también 1A problematica comarcal y nacio-
nal o regional. '

Este'engarce del debate sSobre la nley de Régimen Local con la problemd-
tica nacional se concreta en la exigencia de una Ley de Régimen Local para’
la respectiva comunidad autondémica (perfilando los aspectos esenciales que” ha «¢
contemplar) y en la discusién de las princ¢ipales reivindicaciones nacionales.
TAmbién en la discusién de los problemas relativos a la orderacién del pro-
pio territorio, a la institucionalizacidén de la comarca y a las competencias
en los distintos niveles.

Del debate éntre concejales y en las otras plataformas podria salir una
tabla unitaria con las criticas principales al proyecto del Gobierno y las exi
gencias alternativas, que pueda aglutinar en torno a ella un area extensa de
la opinién publica.

En la lucha por una Ley de RégimenlLocal democratica es factible estrechar
la colaboracién y unidad de la izquierda. E1 PSOE se va a ver abocado a pre
siornar a UCD para evitar que sus actuales posiciones de gobierno municipal
no queden completamente hipotecadas en el futuro. E1 PCE ha manifestado ya ex
presamente en el Pleno de su Comité Central de noviembre I3 decisién de dar
la batalla por la Ley de Régimen Local.

A pesar de la inconsecuencia de estos partidos y de su tendencia a lan-
zarse en cuanto pueden al pacto bajo cuerda con UCD, sin embargo hay una si-
tuacidén de partida que presenta condiciones favorables para la colaboracidn
de la izquierda y para reforzar la presién de las bases de ambos partidos -
contra el proyecto de UCD, Un ejemplo puede ilustrarle: UCD ha expresado sin
ambiguedades su voluntad de cambiar la normativa sobre eleccidén de alcaldes
en el sentido de que fuera designado automiaticamente el primero de la lista
ganadora. Esta medida, naturalmente, supone disminuir de plano las posibili-
dades de conseguir alcaldes de izquierda y sin duda cuenta con el rechazo de
PSOE y PCE. .

El TPartido debe aprovechar estas condiciones para la unidad de accidén con
tra el proyecto restrictivo -de UCD. La presién de los concejales en este sen-
tido debe ejercerse por todos los medios y buscande la mayor sincronizacién
con las acciones de masas: pronunciamientos de las corporaciones, de asambleas
de concejales, encierros en ayuntamientos, etc... '

La campafia podria culminar en una concentracién de alcaldes y concejales




progresistas en Madrid, lo mds unitaria posible, que presentara a las Cortes
una plataforma alternativa al proyecto del Gobierno y estuviera arropada con
un amplio apoyo de masas.

c.- La propaganda del Partido

El Partido al estimular €1 debate y la discusidén en plataformas y organi-
zaciones de masas esti interesadd  en que surja una critica y ‘una alterna-
tiva al proyecto de Ley de UCD que concite el wmayor acuerdo popular. Ello
no se contrapone en absoluto con el hecho de que el Partido elaborey? '?BcﬁiH

re influir con ellas en las instituciones y sectores de la opinidén publica.

Este constituye un primer elemento de la propaganda del Partido en este
tema, que podrid ser complementado con carteles, octavillas etc... eén fun-
cién de las posibilidades y medios en ese momento. Todo ello articulado en
torno a una declaracién piblica del Comité Ejecutive que enjuicie el proyec
to del Gobierno en cuanto éste pase a las Cortes. '

La campafia por una Ley de Régimen Local democrdtica es una ocasién para
llevar a cabo una tarea educadora de las masas. Por ello el Partido presta
ri especial atencidén a la propaganda capilar en barrios, escuelas, fédbricas,
etc... organizando coloquios en todos los nicleos de convivéncia.

Y es también ocasién para reforzar la presencia del Partido en la vida
pfiblica, sobre tode a través de sus alcaldes y concejales que habran de des
plegar un intensce protagonismo a lo largo de la campaiia.

EL TRABAJO POR LA PARTICIPACIONTPOPULAR EN LOS AYUNTAMIENTOS

La lucha por abrir canales de participacién popular en las instituciones °
locales forma parte de lailutha por una ley de R&gimen Local democrédtica que
tendra que sancionar legalmente una préctica participativa si de verdad llega
a consolidarse. Pero ademids es una tarea que el Partido tienei planteada ya
en este momento y que proseguird -aunque mds condicionada- tras la aprobacién
de la propia Ley de Régimen Local.

La participacién ciudadana en la vida municipal ha sido una exigencia re-
clamada insistentemente durante el franquismo. La nueva situacién democriti-
ca y la renovacién de las Corporaciones Locales el 3 de abril levanté muchas
expectativas en este sentido, pero hoy cunde ya una gran decepcién ante 1la
falta de formas efectivas de participacién directa. A pesar de todo esta rei
vindicaciédn se sigue reclamando por todas partes.

El gran capital va a intentar servirse de los mecanismos de participacidn
que se ve obligado §j.poner en pie Hajo la presidén popular para convertirlos
en nuevos medios de control, para lo cual cuentan con la ayuda de reformistas
y revisionistas. El1 Partido estd interesado en desarrollar la democrdcia de
base, la democracia participativa. Pero nuestra actuacidén se orienta preci-
samente a que los mecanismos de participacidén sirvan al desarrollo del movi
miento, a la organizacién y movilizacién de las masas. Y esto mas aun en un
momento de ofensiva abierta del gran capital en todos los odrdenes.

Para los comunistas Ia defensa del protagonismo de las masas tiene una di-
mensidén estratégica como un elmento esencial en la lucha por la démocricia ;
procuraremos que las masas populares intervengan ampliaménte en la vida poli
tica: que participen directamente en los procesos de lucha y en la toma de



decisiones y que participen también lo mas directamente posibleg en las
prépias instituciones.

No planteamos la participacidén vecinal en los Ayuntamienteos en abstidiuto
sino intimaméente vinculada a la lucha contra la ofensiva econémica y poli-
tica del gobierno; asi hemos estado impulsando la creacién de Consejos Mu-
nicipales de Educacién al calor de las luchas contra las restricciones del
gasto publico en materia de ensafianza. Y las movilizaciones por problemas
de vivienda, sanidad, transporte, etc... serdn otras tantas ocasiones para
abrir nuevas formas de participacidén popular.

Debemos estimular el que los distintos sectores populares (jévenes, sin
dicatos, obreros, ete...) dispongan de cauces de participacidén en la vida
muncipal.

La concrecién de esas formas participativas puede ser muy diversa ségun
las condiciones locales, pero en general pasard por garantizar la transparen
cia informativa, crear comisiones mixtas ayuntamientec-vecinos y constituir
organismos descentralizados. _

Los Ayuntamientos donde nuestro Partido tenga una mayor presencia deben ser
puntas de lanza en la puesta en practica de esta politica.

El Partido debe abanderarse de la participacidén popular puesto que se tra
ta de una reivindicacién a la que es muy sensible un amplic sector activo de
las masas y que no va a ser defendida con consecuencia por reformistas y revi
sionistas. Si el Partido sabe encabezar la lucha enttorno a esta aspiracién
popular se ganarid la confianza de importantes sectores de la poblacién.

La Secretaria de Politiéa Municipal y Movimiente Ciudadano concretard més
la actividad en torno a la participacién en el Ayuntamiento y junto con la
Secretaria de Organizacién orientard y seguird el desarrollo y los ritmos
de la campafia ante la Ley de Régimen Local, que concierte a todo el Partido
aunque exigira, naturalmente, el esfuerzo especial de los camaradas que tra
bajan en Ayuntamientes o en el movimientc ciudadano.

Cté. Ejecutivo del Cté. Central
del Partido de los Trabajadores
de Espaiia.
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