
319

Table des matières

Préface . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                             7

Avant-propos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                    13

Introduction. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                     19

Première partie
d’une guerre à l’autre...

Chapitre I
Les origines d’un atlantisme à la française, 
ou de l’entrée réticente de la France en guerre froide . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                   33
Du contraste indépassable entre les moyens et les ambitions françaises. . . . . . . . . .         34

L’illusion de la France victorieuse ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                34
Sécurité ou prospérité d’abord ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                    35

L’émergence de nouvelles menaces. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                37
Se protéger d’une résurgence de la puissance allemande ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            37
La perception progressive d’une menace soviétique : 
le rôle précurseur de quelques diplomates. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           38

La quête d’une sécurité bon marché. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              41
Sécurité collective ou régionale ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   41
1947 : l’atlantisme économique avant l’atlantisme militaire ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      44

Chapitre II
De quelques influences déterminantes 
en matière de processus de décision . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        49
L’Atlantisme de raison émerge d’abord chez les experts.... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        50

Scenarii pour un conflit États-Unis/URSS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         51
Deux conceptions géostratégiques pour défendre la France. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           53

... Avant de s’incarner dans un duo clef : Bidault-Billotte, 
ou la convergence de deux convictions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           55

De l’échec des alliances orientales au début des négociations du Pacte 
de Bruxelles : l’irrévocable marche vers l’alliance occidentale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        57

« 
La

 IV
e 

Ré
pu

bl
iq

ue
 e

t l
’A

lli
an

ce
 a

tla
nt

iq
ue

 »
, J

en
ny

 R
af

lik
-G

re
no

ui
lle

au
 

IS
BN

 9
78

-2
-7

53
5-

28
00

-0
 P

re
ss

es
 u

ni
ve

rs
ita

ire
s 

de
 R

en
ne

s,
 2

01
3,

 w
w

w
.p

ur
-e

di
tio

ns
.fr



La IVe République et l’Alliance atlantique

320

Les projets d’alliances bilatérales avec la Pologne et la Tchécoslovaquie . . . . . . . . . . . . . . . .               57
Le Conseil des ministres du 19 décembre 1947 : un pas en avant 
vers l’alliance occidentale. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                         59

Le double axe de la diplomatie française : mission Billotte et traité de Bruxelles. . . . . . 60
La mission Billotte. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                               60
La négociation de Bruxelles. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                       64

Obtenir l’aide militaire américaine. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                65

Chapitre III
Des négociations du traité de Washington à la mise en place 
de l’Alliance atlantique : une constante quête d’influence. . . . . . . . . . . . . . 71
Les difficultés françaises à se faire entendre lors des négociations 
du traité de Washington. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           72

Chronologie de la négociation. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                      72
Une diplomatie divisée, des décideurs français en situation de fragilité. . . . . . . . . . . . . . .              73
Les points de crispation pour les Français. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           75

Conceptions française et anglo-saxonne de la défense occidentale. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     75
L’aire d’application du traité. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                      76

La nécessité de peser dans les structures de l’organisation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       79
Les Français en ordre dispersé dans les négociations. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 79
Consolider la place de la France dans les organismes du Pacte : 
des discussions officieuses.... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                         80
... Aux discussions officielles. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                        84

Face aux réalités : accepter les compromis sans perdre la face. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    88
De l’espoir à la désillusion... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                       88
L’enjeu vital : le concept stratégique général et les aides militaires. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    91

Quel concept stratégique pour l’Alliance ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          91
Les aides militaires : un moyen de chantage ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       92

L’inquiétude française devant les premiers travaux 
et l’amorce de la réorganisation du Pacte atlantique . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             94

Adapter les instances nationales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                    95
Réorganiser l’Alliance : lui donner une structure permanente. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        96

Deuxième partie
La France dans le tourbillon atlantique

Chapitre IV
Une situation de dépendance accrue... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   103
Une dépendance accrue et pesante face aux États-Unis. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                         105

Des Français divisés face à des Américains déterminés et unis. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      105
Les contreparties insupportables de l’aide américaine . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              107
Défendre l’Europe ou garder l’Indochine ? Le choix impossible . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     112

Le recours à l’alternative multilatérale.... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         113

« 
La

 IV
e 

Ré
pu

bl
iq

ue
 e

t l
’A

lli
an

ce
 a

tla
nt

iq
ue

 »
, J

en
ny

 R
af

lik
-G

re
no

ui
lle

au
 

IS
BN

 9
78

-2
-7

53
5-

28
00

-0
 P

re
ss

es
 u

ni
ve

rs
ita

ire
s 

de
 R

en
ne

s,
 2

01
3,

 w
w

w
.p

ur
-e

di
tio

ns
.fr



table des matières

321

« Atlantiser » la guerre d’Indochine ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                             113
La volonté française de multilatéralisme économique. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              116

Des réalisations limitées. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                         118
Ainsi parlèrent les Sages. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           118
L’Examen annuel. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                 119
L’infrastructure commune. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                         120

Chapitre V
... Conduit à tenter d’améliorer l’efficacité stratégique, 
institutionnelle et opérationnelle de l’Alliance atlantique... . . . . . . . . .         127
Vers l’intégration atlantique.... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                    128

L’intérêt collectif peut-il vraiment être la somme des intérêts nationaux ? 
Ou comment défendre le Rhin sans les Rhénans.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   129
Inventer l’OTAN : un moyen de dépasser les clivages ?. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              131

Et le SHAPE fut. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  134
Le « grand tour » d’Eisenhower . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   134
Cherche à louer quartier général pour État-major. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 136
Cherche officiers pour expérience interalliée . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       137

Adapter l’Alliance à la mondialisation de la guerre froide. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       141
La Méditerranée enjeu des convoitises atlantiques . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 141
Du contraste entre l’agitation politique et l’indifférence publique . . . . . . . . . . . . . . . . . .                  145
Un élargissement espagnol ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                      146

Vers une réorganisation atlantique générale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     148
Des querelles de clochers aux querelles atlantiques... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               148
Le Conseil atlantique de Lisbonne : le lieu de toutes les décisions ? . . . . . . . . . . . . . . . . .                 153
L’installation définitive de l’OTAN à Paris. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        155

Chapitre VI
Et à explorer d’autres voies pour en atténuer le poids politique. . . . .     159
De la crise atlantique à l’alternative européenne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                160

De la désillusion.... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                161
... à la résignation ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                              163

De la confusion entre défense européenne et défense atlantique. . . . . . . . . . . . . . .               165
Du lien indissoluble de la CED et de l’OTAN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    165
Un malentendu franco-français. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   167
L’impatience alliée. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                171

Amender la CED ou lui trouver des alternatives ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              175
Quelles solutions de rechange à la CED ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         176
Bruxelles ou la conférence de la dernière chance . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   179
« Après avoir détruit, il faut construire ». . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          181

« 
La

 IV
e 

Ré
pu

bl
iq

ue
 e

t l
’A

lli
an

ce
 a

tla
nt

iq
ue

 »
, J

en
ny

 R
af

lik
-G

re
no

ui
lle

au
 

IS
BN

 9
78

-2
-7

53
5-

28
00

-0
 P

re
ss

es
 u

ni
ve

rs
ita

ire
s 

de
 R

en
ne

s,
 2

01
3,

 w
w

w
.p

ur
-e

di
tio

ns
.fr



La IVe République et l’Alliance atlantique

322

Troisième partie
Les doutes

Chapitre VII
La guerre froide au quotidien : les bases de l’OTAN en France . . . . . .      189
De la France dans l’OTAN à l’OTAN en France. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                191

Encadrer la présence alliée en France pour mieux la contrôler ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    191
De l’insuffisance des accords bilatéraux pour gérer la présence alliée . . . . . . . . . . . . . . . .                194
Les Américains arrivent ! . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                         196

Vivre l’Alliance au quotidien. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                     199
Une cohabitation difficile. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                         200
US go home ! . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                    203
US come on ! . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                    204

Les bases de l’OTAN : un vecteur de l’atlantisme ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             206
Une atlantisation des modes de vie ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              206
L’atlantisation des militaires ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                    208

Chapitre VIII
Une Alliance de moins en moins adaptée aux besoins français ? . . . . .     211
De l’utilité de l’OTAN pour la France à la fin de la première guerre froide. . . . .     213

La rupture de 1953 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                              213
Une méfiance persistante à l’égard de la stratégie OTAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           215
Inefficacité des organismes atlantiques ou de la participation française ? . . . . . . . . . . .           217
L’OTAN menace-t-elle les intérêts français ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       221
OTAN versus Algérie : le nouveau dilemme français. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               221
Suez ou lorsque les alliés jouent la carte OTAN contre la France. . . . . . . . . . . . . . . . . . .                   226

Les tentatives atlantiques pour « améliorer la coopération politique 
entre pays membres ». . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                             229

« Coopération politique et conflit économique sont inconciliables ». . . . . . . . . . . . . . . . .                 230
Coopération politique... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                          234

Chapitre IX
Quelles autres voies pour sauvegarder la puissance française ? . . . . . .      237
Le monopole atomique anglo-saxon, faille de la solidarité atlantique ? . . . . . . . .        238

Des inquiétudes précoces.... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                        238
... Ravivées en 1957. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                              240
Quelles chances pour une coopération atlantique ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                241

Dépasser la crise atlantique par une relance européenne ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      244
« Coopération atlantique et unité européenne [...] devraient constituer 
des réalisations parallèles et complémentaires ». . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .244
La relance européenne : un écho à la crise atlantique . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              246

« 
La

 IV
e 

Ré
pu

bl
iq

ue
 e

t l
’A

lli
an

ce
 a

tla
nt

iq
ue

 »
, J

en
ny

 R
af

lik
-G

re
no

ui
lle

au
 

IS
BN

 9
78

-2
-7

53
5-

28
00

-0
 P

re
ss

es
 u

ni
ve

rs
ita

ire
s 

de
 R

en
ne

s,
 2

01
3,

 w
w

w
.p

ur
-e

di
tio

ns
.fr



table des matières

323

Conquérir l’atome pour peser dans l’Alliance ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 248
Des ambitions nationales précoces. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 248
Une coopération nucléaire européenne ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           250

Conclusion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                      255

ANNEXES

Les instances dirigeantes et leurs titulaires. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       261
Les ministres des Finances de la IVe République . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   261
Composition des ministères des Affaires étrangères 
et de la Défense nationale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 263-267
Le personnel des instances atlantiques. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           269
Organisation du commandement allié en Europe. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               271
Personnel diplomatique. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 273-274
Titulaires des commandements OTAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          275
Principaux chefs militaires français. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .279

Cartes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                             283
Zone OTAN (1954). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                              283
Les commandements de l’OTAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                  283

Documents fondamentaux. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                       285
Le Traité de l’Atlantique Nord, signé à Washington D. C., 4 avril 1949.. . . . . . . . . . .           285
Mémorandum français du 5 août 1950. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           291
Mémorandum français du 17 août 1950 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         295

Sources. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                           301

Bibliographie sélective. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                        305

Les sigles. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                         309

Index . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                             313

Figures et tableaux. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                             317

« 
La

 IV
e 

Ré
pu

bl
iq

ue
 e

t l
’A

lli
an

ce
 a

tla
nt

iq
ue

 »
, J

en
ny

 R
af

lik
-G

re
no

ui
lle

au
 

IS
BN

 9
78

-2
-7

53
5-

28
00

-0
 P

re
ss

es
 u

ni
ve

rs
ita

ire
s 

de
 R

en
ne

s,
 2

01
3,

 w
w

w
.p

ur
-e

di
tio

ns
.fr




